UCHWALA NR XXXTIT/267 /2018
RADY GMINY W STAREJ DABROWIE
z duia 23 lutego 2018r.,

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych dla Gminy Stara
Dabrowa na lata 2018 — 2026

Na podstawie art.18 ust.1 i ust 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2017r., poz. 1875 ze zn1.) i art. 16b, art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2017r., poz. 1769 ze zm.) oraz art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 12
kwietnia 1982 1. o wychowaniu w trzeZwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (tj. Dz. U.z 2016 1.,

poz. 487 ze zm.)Rada Gminy Stara Dabrowa, uchwala co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sig Strategi¢ Rozwigzywania Probleméw Spolecznych dla Gminy Stara Dgbrowa

na lata 2018 - 2026, ktéra stanowi zalgeznik nr | do ninigjszej uchwaly.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sig Wéjtowi Gminy Stara Dabrowa.

§ 3.Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

Koniecznosé opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych wynika wprost
z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoleczne] (tj. Dz. U.
z 2017 poz. 1769 ze zm.), oraz art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 12 kwietnia 1982r.
o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 487 ze
ZI.).

Strategia pozwoli na racjonalizacjg lokalne] polityki spofecznej
Zgodnie z art. 16b strategia zawiera w szezegdlnosci:

. Diagnoze¢ sytuacji spolecznej;

2. Prognozg zmian w zakresie objgtym strategiy;

3. Okredlenie:

a) celow strategicznych projekfowanych zmian,

b) kierunkdw niezbednych dzialan,

¢) sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,

d} wskainikdw realizacji dziatan.

Dokument okresla misj¢ oraz wyznacza cele strategiczne i dzialania, ktdrych wdrozenie
powinno w znaczny sposb przyczyni¢ si¢ do rozwigzania wielu probleméw spoleczaych i
zminimalizowa¢ ich skutki. Strategia stanowi zatem podstawe do realizacji stosunkowo trwatych
wzordw interwencji spolecznych, ktére majg przyczynié sig do poprawy warunkéw zycia
mieszkarficéw, W szczegélnos’éi tych, ktérzy 58 zagrozeni marginalizacjg
i wykluczeniem spolecznym, i doprowadzi¢ do integracji spolecznej. Strategia stanowi material

wyjéciowy do opracowania szezegdlowych programéw i projektéw pomocy spoltecznej. Skutecznodé

- wyznaczonych w niej dzialail pomocowych bedzie zalezala zardwno od posiadanych i pozyskanych

przez gmine srodkéw finansowych, jak i szerokiej, aktywnej
i skoordynowanej wspolpracy przedstawicieli administracji samorzgdowej i partneréw spolecznych,

w tym organizacji pozarzagdowych,
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GMINNA STRATEGIA
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY STARA DABROWA
NA LATA 2018-2026
1. WPROWADZENIE

Podstawg prawng do opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych
w Gminie Stara Dabrowa na lata 2018-2026 jest ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spoteczne] ze zmianami, nakladajgca na gminy obowigzek opracowania i realizacji gminnej
strategil rozwigzywania problemdéw  spotecznych  ze szczegblnym  uwzglednieniem
programéw pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych

i innych, ktorych celem jest integracja 0sob i rodzin z grup szezegdlnego ryzyka.

Strategia  Rozwigzywania Probleméw  Spolecznych  to  usystematyzowana,
dhugoterminowa i perspektywiczna koncepcja polityki spotecznej, majgca na celu objgcie
wsparciem osoby dotkniete wykluczeniem spolecznym oraz stworzenie optymalnych
warunkéw funkcjonowania spotecznosei lokalne;.

Gléwnym zadaniem strategii jest wyréwnanie szans spolecznych mieszkaficOw gminy

dzigki efektywnej pracy wszystkich partnerow w obszarze polityki spolecznej.

I, UWARUNKOWANIA PRAWNO SYSTEMOWE

Gmimna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Stara Dagbrowa na
lata 2018- 2026 jest spéjna z dokumentami strategicznymi 7z zakresu polityki spotecznej

przygotowanych na poziomie europejskim, o gblnopolskim, regionalnym.

Podkredlona zostala w niej potrzeba wspdinego dzialania panstw czlonkowskich na
rzecz wychodzenia z kryzysu oraz wdrazania reform umozliwiajacych stawienie czola
wyzwanioin zwigzanym Z globalizacja, starzeniem sig spoleczenstw ¢zy rosngcg potrzeba
racjonalnego wykorzystywania zasobéw. Wéréd irzech powigzanych ze sobg, wzajemnie

wzmacniajgeych sig priorytetow znalazl si¢ wzrost sprzyjajacy wlgezeniu spolecznemu czyli



wspieranie gospodarki charakteryzujgeej sie wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajacej
spdjnosé gospodarcza, spoleczng i terytorialng. W strategii ,,Buropa 2020” wérdd inicjatyw
przewodnich, majgeych szezegOlne znaczenie dla polityki spolecznej znalazly sig: Europejski
program walki z ubéstwem, majacy na celu zapewnienie spdjnosci gospodarcze;, spolecznej
i terytorialnej poptzez pomoc osobom biednym 1 wykluczonym oraz umozliwienie im
aktywnego uczestniczenia w zyciu ekonomicznym i spolecznym oraz Program na 1zecz
nowych umiejetnoéci 1 miejsc pracy, koncentrujacy sie na stworzeniu warunkéw do
unowocze$nienia rynkéw pracy, przez ulatwienie mobilnogei pracownikéw i rozwdj ich
umiejetnodei, w celu zwigkszenia poziomu zatrudnienia oraz zapewnienie trwatodci

europejskich modeli spolecznych.

Na poziomie krajowym odnie$¢ nalezy si¢ do Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego
2020, ktorej gléwnym celem jest rozwijanie kapitalu ludzkiego poprzez wydobywanie
potencjatow osdéb w taki spos6b, by mogly w pelni uczestniczyé w zyciu spolecznym,

politycznym i ekonomicznym na wszystkich etapach Zzycia.

Na poziomie regionalnym Strategia zgodna jest z:

1)  Strategig Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2020,

2} Wojewddzkim Programem Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej na lata
2014-2020;

3}  Wojewddzkim Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2012-2020;

4)  Strategig rozwigzywania problemow spolecznych w powiecie Stargardzkim na lata
2016-2020

5)  Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Atlkoholowych.

6)  Gminnym Programem Przeciwdziatania Narkomanii.

7)  Gminnym Programem Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014~ 2018.

8)  Gminnym Programem Wspierania Rodziny ma lata 20 17-2019.

Podezas przygotowywania Strategii opierano st réwniez na nastepujacych aktach
prawnych:
1}  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1. (Dz. U. 21997 1. Nr 78,
poz. 483 z pbzn. zm.),
2)  ustawa z dnia 9 czerwea 2011 1. 0 wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepezej (Dz.

U, 22016 1. poz. 575) wraz z aktami wykonawezymi,



3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

10)

i)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

ustawa 7 dnia 12 marea 2004 r. pomocy spolecznej (Dz. U, z 2017 . poz.1769 ze zm.)
wraz z aktami wykonawczymi,

ustawa z dnia 29 lipca 2005 . o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015
r. poz. 1390) wraz z aktami wykonawczymi,

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o pizeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2017 1. poz.
783) wraz z aktami wykonawczymi,

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2017r. poz. 1065) wraz 7 aktami wykonawczymi,

ustawa z dnia 13 czerwca 2003 1. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. 22016 I., Poz. 1828)
wraz z aktami wykonawezymi,

ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych (Dz. U. 2 2017r. poz. 1938 ze zm.) wraz 7 aktami wykonawczymi,
ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2017 1.
poz. 882) wraz z aktami wykonawczymi,

ustawa z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. 22017r. poz. 1453) wraz z aktami wykonawczymi,

ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2017r. poz.
1952) wraz z aktami wykonawczymi,

ustawa z dnia 7 wrzeénia 2007r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow ( Dz
U. 22017r. poz. 489 ze zm.) wraz z aktami wykonawczymi,

ustawa 7 dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunezy (Dz. U. z 2017r. poz.
682) wraz z aktami wykonawczymi,

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 1. poz.
2077) wraz z aktami wykonawczymi,

ustawa 7z dnia 7 wrzednia 1991 roku o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2017 r. poz. 2198)
wraz z aktami wykonawezymi,

ustawa z dnia 11 lutego 2016 o pomocy patistwa w wychowywaniu dzieci ( Dz. U.
7.2017r. poz.1851)

ustawa z dnia 14 czerwea 1960 roku kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
2 20171, poz. 1257)

uchwala Nr 221 Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2013 roku w sprawie ustanowienia
wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywania ,,Pomoc

panistwa w zakresi8e dozywiania” na lata 2014-2020 (M.P. z 2013r., poz. 1024)



19)

20)

21)
22)

23)
24)
25)
26)
27)

28)

29)

ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U.
7.2017r., poz. 1778)

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 20161, poz. 487)

ustawa z dnia 5 grudnia 2014r. o Karcie DuZej Rodziny (Dz. U. z 2017r., poz. 1832)
ustawa z dnia 21 czerwca 2001r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2017r., poz.
180)

ustawa z dnia 10 kwietnia 1997r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2017r., poz. 220 ze
zm.)

ustawa z dnia 21 czerwea 2001r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U, z 2016r., poz. 1610 ze zm.)

ustawa z dnia 4 lutego 201 11, o opicce nad dziedmi w wicku do lgt 3 (Dz. U. z 2016r,,
poz. 157 ze zm.)

ustawa z dnia 27 czerwea 2003r. o rencie socjalnej (Dz. U. z 20131, poz. 982 ze zn.)
ustawa z dnia 11 wrzesnia 20151, o osobach starszych (Dz. U. 2 2015z, poz. 1705)
ustawa z dnia 4 listopada 2016r. o wspieraniu kobiet w ciazy i rodzin ,Za zyciem”
(Dz. U. z2016r., poz. 1860}

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U,

7 2016t., poz. 1654 ze zm.)

Metody badaweze

Starano sig, aby dokument ften uwzglednial wiele obszaréw polityki spolecznej

w zakresach w jakich dotyczg profilaktyki i rozwigzywania problemow spofecznych.

Przeprowadzona diagﬁoza probleméw spolecznych wystepujgeych w Gminie dala podstawy

do konstrukeji celu gtéwnego, celow szezegdlowych oraz kierunkéw dzialan. Osigga¢ mozna

je poptzez opracowywanie i realizacje konkretnych projektéw i przedsigwzigé, a takze

poprzez realizacje juz funkej onujgcych w Gminie programéw, do ktorych naleza:

i) ,Program Wspierania Rodziny w Gminie Stara Dabrowa na lata 2017-2019”,
2) Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych;
3) Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie;

4) Gminny Program P rzeciwdziatania Narkomanii;

5) Program ,,Pomoc gminy W zakresie dozywiania”.
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I, STRUKTURA DEMOGRAFICZNA I PODSTAWOWE DANE
0 MIESZKANCACH GMINY STARA DABROWA

1. Informacje ogdine o Gminie.

Gmina Stara Dabrowa potozona jest w  zachodniej czedei  wojewddziwa
zachodniopomorskiego i nalezy do powiatu stargardzkiego. Od strony pdinocnej graniczy
7. Gming Maszewo na odeinku 20,5 km, od strony péinocno wschodniej z Giing Chociwel na
~odeinku 8,5 km oraz od poludniowego — zachodu z Gming Stargard na odcinku 14,9 km.
Gmina lezy w zlewni Przymorza i podzlewni rzeki Iny. W potudniowo wschodniej czgsei
gminy ptynie rzeka Krgpiel wraz z mniejszymi ciekami wodnymi Kani, Sokota i Gieldnicy po
stronie zachodniej, kt6ra pelni rolg odwadniajgcg na terenie Gminy. Gmina Stara Dgbrowa
pod wzgledem obszarowym zajmuje 40 miejsce (112 km?), spoéréd 53 gmin wiejskich na

terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego. Polozenie gminy przedstawia ponizsza mapa:

Gmina obejmuje 18 jednostek osadniczych: Stara Dgbrowa, Nowa Dgbrowa,
Krzywnica, Rokicie, Kicko, Moskorze, Patline, Leczyca, Leczyna, Leczowka, Tocz, Biatun,

7



Chlebéwko, Wiry, Chlebowo, Rosowo, Storkowko, Zalecze. Dla potrzeb realizacji zadaf

administracji samorzadowych gmina jest podzielona na 13 solectw.

Solectwa Gminy Stara Dabrowa

i Stara Dgbrowa
2 Nowa Dgbrowa
3 Krzywnica

4 Kicko

5 Storkéwko

6 Zalecze

7 Y.eczyca

8 Leczyna

9 Parlino

10 Biatuii

11 Chlebéwko

12 Chlebowo

13 Tolez

2. Struktura demograficzna mieszkancéw.

Gming Stara Dgbrowa zamieszkiwalo 3.651 oséb (stan na dzient 31.12.2017 rok)

w tym 1.812 kobiet i 1.839 mezczyzn. Srednia gestoéé zaludnienia wynosi: 33 osoby.

7, danych demograficznych wynika, Ze w 2017 roku przyrost naturalny mial warto$¢
dodainia: 49 zywych urodzef i 39 zgony. Liczba mieszkaicoéw w Gminie Stara Dgbrowa
maleje.Mozna wnioskowaé, ze przyczyng zmniejszajgcej sig liczby ludnodel w Gminie Stara
Dabrowa jest migracja lub emigracja. W populacji mieszkafcow Gminy Stara Dabrowa

plzewazajg meZCZy7ni co przedstawia ponizsza tabela.



Liczba ludnoéci w Gminie Stara Dgbrowa w latach 2015-2017

Liczba ludnosei 2015 2016 2017
Kobiety

1831 1823 1839
MezcezyZni

1902 1906 1812
Razem 3733 3729 3651

Ponizsza tabela prezentuje podzial mieszkaficéw Gminy Stara Dabrowa ze wzgledu na wiek

i pteé.

Strulktura wieku mieszkaneéw Gminy Stara Dgbrowa

Wiek Pleé Rok 2015 Rok 2016 Rok 2017
Kobieta .
402 398 400
0-17
Mezezyzna
382 378 379
' Kobieta
18-59 1097 1089 1047
Mezezyzna
18-64 1365 1367 1275
: Kobieta
60 i wiecej 332 336 365
Mezczyzna
65 i wigeej 155 161 185
L

Na terenie Gminy Stara Dgbrowa w 2017 roku zamieszkiwalo:

1) W wieku 0-17 lat - 779 os6b co stanowi 21,33% ogdlnej liczby mieszkaicow.

2) W wieku 18-59 lat (kobiety) - 1047 o0s6b co stanowi 28,68% ogolnej liczby
mieszkancow. '

3) W wieku 18-64 lat (mgzczyzni) - 1275 0s6b co stanowi 34,92% ogolnej liczby

mieszkaticow.,



4) W wieku 60 lat i wigcej (kobiety) - 365 0s6b co stanowi 10 % ogdlnej liczby

mieszkancow.

5) W wieku 65 lat i wigeej (mezezyZni) - 185 0sob co stanowi 5,07 % ogolnej liczby

mieszkancow,

W strukturze wiekowej dominuje ludno$é w przedziale wiekowym od 18-59 lat oraz wiek
18-64 (wick produkeyjny). W tym przedziale kobiet jest mniej niz mezezyzn. Liczba kobiet

przewaza w przedziale wiekowym 60 1 wigeej lat.

3.  Oswiata i wychowanie

W Gminie Stara Dabrowa funkcjonujg placowki oéwiatowe oferujgee ksztalcenie na
etapach edukacji, poczynajge od przedszkola konczge na szkotach podstawowych

i gimnazjum w trakeie wygaszania.

Edukacja
W Gminie Stara Dgbrowa istnieja 3 szkoly i 3 oddzialy przedszkolne.

1) Publiczna Szkola Podstawowa w Parlinie wraz z oddziatem przedszkolnym,
2) Publiczna Szkota Podstawowa w Chlebéwku wraz z oddziatem przedszkolnym,
3) Publiczna Szkola Podstawowa w Starej Dabrowie z oddzialami Gimnazjalnym

i przedszkolnym.

Ogolem do szkél podstawowych uczgszcza 287 ucznidw, do oddzialu gimnazjalnego — 39

uezniéw, natomiast do kias ,,0” — 36 ucznidw, a do oddzialow przedszkolnych 54 dzieci (stan

na dzien 30.09.2017r.).
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4, Ochrona zdrowia

W Gminie Stara Dgbrowa funkcjonuje Niepubliczny Zakiad Opicki Zdrowotne;
7 siedzibg w Starej Dgbrowie. W ramach podstawowej opieki zdrowotne; Osrodek zapewnia
opicke dwoch lekarzy rodzinnych, pielegniarki zabiegowej, pielegniarki $rodowiskowo -
rodzinnej, poloznej $rodowiskowo — rodzinnej. W Osérodku znajduje si¢ punkt pobrai
materiatéw do badat i punkt szczepiei. Kadra Oérodka posiada wysokie kwalifikacje
i dlugole’{nie doéwiadezenie. W Osrodku prowadzona jest rejestracja telefoniczna i osobista.
Na terenie Gminy Stara Dabrowa brak jest lekarzy specjalistow. Mieszkaficy Gminy Stara
Dabrowa w miejscowosci Stara Dagbrowa mogg korzystaé z ustug lekarza stomatologa
refundowanego przez Natodowy Fundusz Zdrowia. Tekarstwa mozna zakupié w migjscowej

Aptece w Starej Dabrowie.

Budowanie bezpieczenstwa zdrowotnego mieszkafhcow Gminy wymaga podejmowania
wspblnie z powiatem dzialan w zakresie 'zapobiegania i rozwigzywania probleméw
uzaleznienia jak i w zakresie rozwoju profilaktyki i promocji zdrowia. Wspoipraca
2 wladzami powiatu w zakresie stworzenia systemu rozwoju profilaktyki, usprawnienia

wezesnej diagnostyki i promocji zdrowia ma na celu:

1) Zmniejszenie ryzyka wystapienia tzw. choréb cywilizacyjnych,

2) Ograniczenie mozliwosei wystgpienia chordb zakaZnych,

3) Ograniczenie .szkéd zdrowotnych zwigzanych z niewlasciwymi warunkami i trybem
zycia mieszkancow,

4) Zwickszenie efektywnosei leczenia nowotwordw, cukrzycy oraz choréb uktadu

krazenia.

IV. DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNEJ
1.  Rynek pracy i bezrobocie.

Rynek pracy to rodzaj rynku ekonomicznego, na ktérym z jednej strony znajduje sig
poszukujaey pracy i ich oferty, a z drugiej strony przedsigbiorcy tworzacy miejsca pracy

i poszukujacy pracownikow.
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Na terenic Gminy Stara Dabrowa funkcjonuje obecnie 138 podmiotow gospodarczych
zarejestrowanych w rejestrze REGON. Wickszoé¢ zarcjestrowanych firm stanowia podmioty
mate. Najwigcej podmiotow gospodarczych jest zarcjestrowanych w sektorze budowlanym

oraz handlu.

Bezrobocie ma wplyw na poziom i jakodé zycia rodzin, pizyczynia si¢ do zubozenia
materialnego, zmniejsza sily wsparcia emocjonalnego i solidarnogci pomiedzy czlonkari
rodziny, zwigksza ryzyko zaistnienia patologii zycia rodzinnego. Na poziomie jednostki,
powoduje brak wiary we wiasne sily, obnizenie samooceny, wplywa na potegowanie sig
niezdolnoéei do pokonywania wiasnych probleméw, przyczynia do zaniku gotowodci 1 chgei
do pracy, wywoluje obnizenie poziomu umiejetnodcei funkcjonowania W zorganizowanych
formach zycia spoleczno-gospodarczego. Utrata prawa do zasitku dla bezrobotnych zmusza
osoby bezrobotne do szukania wsparcia w instytucjach pomocy spoleczne]. Bezrobocie jest
cowniez zrédlem przestepezodel. Ludzie, ktorzy nie majg zatrudnienia czesto popadajg W

konflikt z prawem tworzgc iZw. margines spoleczny.

Niepokejgeym zjawiskiem stalo sig réwniez dziedziczenie bezrobocia przez miodych
cztonkéw rodzin, ktérzy nie maja szans trafié na rynek pracy z uwagi na niskie wyksztalcenie
i brak odpowiednich kwalifikacji. Obserwujemy coraz ozgdcicj bezradnosé miodych ludzi,

biernoéé i pesymizm.

Zgodnie z ustawg 0 zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu- bezrobotny to osoba
niezatrudniona i nie wykonujgca innej pracy zarobkowej zdolna i gotowa do podjecia
zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy obowigzujgcego W danym zawodzie lub
stuzbie, nie uczaca si¢ w szkole w systemie dziennym, zarejestrowana we wladciwym dla
miejsca zameldowania. W okresie od 2015 do 2017 roku liczba zarejestrowanych
bezrobotnych z terenu Gminy Stara Dabrowa z roku na rok malata. Najwigksza grupe 0sob

stanowia osoby dlugotrwale bezrobotne co przedstawia ponizsza tabela.
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2.

Charakter bezrobocia w Gminie Stara Dabrowa w latach 2015-2017

lata
charakter 2015
bezrobocia

2016

2017

Bezrobocie ogélem 252

191

158

Bezrobotni ogélem
z prawem do 32

zasillu

32

28

Ubdstwo

Ubéstwo oznacza brak dostatecznych §rodkéw materialnych do Zycia i pojmowane jest

jako bieda oraz niedostatck. Ubéstwo to najczestsza od lat przyczyna korzystania ze

swiadezeth Gminnego Oérodka Pomocy Spolecznej w Stara Dabrowa. Ubdstwu szczeg6lnie

spizyja bezrobocie oraz niski status zawodowy.

Najozgstszymi powodami udzielania pomocy W latach 2015- 2017 byly: ubdstwo

bezrobocie, niepemosprawno$é, dtugotrwala Jub ciezka choroba, niepeinosprawnosé, potrzeba

ochrony macierzyfistwa, bezradno$¢ w sprawach opiekuficzo- wychowawezych alkoholizm.

Powody przyznawania pomocy spolecznej w Gminnym Ofrodku Pomocy Spolecznej

w Starej Dabrowie w latach 2015-2017

Liczba rodzin Ticzba rodzin | Liczba rodzin | Liczba rodzin |

Pizestanka w 2015y w 2016r w 20171,
Ubéstwo 191 195 167
Bezrobocie 138 112 92
Diugotrwala lub cigzka choroba

87 90 75
Nicpelnosprawnosé 87 87 71
Bezradno§é w sprawach opiekuiiczo-
wychowawezych i prowadzenin 22 11 11
gospodarstwa domowego
Potrzeba ochrony macierzynstwa 68 65 52
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Alkoholizm 5 6 12
‘Bezdomnosé 7 8 11
Zdarzenia losowe 2 1 3
Sieroctwo 10 11 6
Wielodzietno§é 42 33 29

Osoby i rodziny znajdujgce sig W trudnej sytuacji mogg liczy¢ na pomoc Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Starej Dabrowie, w tym w formie $wiadczen pienigznych
(zasilek celowy, zasitek specjalny celowy, zasitek okresowy, zasilek staly). Gminny Osrodek
Pomocy Spoleczne] §wiadezy réwniez pomoc rzeczowg i finansows w ramach Wieloletniego
Programu Finansowego wspierania gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” oraz pomoc 0 charakterze niepienigznym do ktérej zaliczy¢ mozna prace
socjalng, oplacanie skiadek na ubezpieczenie spoleczne, zdrowotne, sprawienie pogtzebu,
zapewnienie schronienia odptatnoéé za pobyt w domu pomocy spoleczne], $wiadczenie usiug

opiekuriczych w domu chorego, dozywianie dzieci, goracy positek.

Gminny Oérodek Pomocy Spolecznej realiznje ponadto zadania zlecone gminie
7 zakresu administracji rzadowej, udzielajgc pomocy w formie $wiadczen rodzinnych wraz
7 dodatkami, éwiadczen wychowawczych a takze przyznaje $wiadczenia alimentacyjne
i podejmuje dziatania wobec diuznikéw alimentacyjnych. Pracownicy Gminnego Oérodka
Pomocy Spolecznej w Stare] Dabrowie wspélpracuja z Powiatowym Urzgdem Pracy
w Stargardzie, organizujgc prace spotecznie-uzyteczne , roboty publiczne oraz przekazujac
osobom bezrobofnym informacje dotyczace mozliwodci skorzystania z poradnictwa

zawodowego oraz szkolef organizowanych przez Powiatowy Urzad Pracy.

3,  Bezdomnosé

Bezdomno$é w ujeciu socjologicznym jest problemem spolecznym, charakteryzujgcym
si¢ brakiem migjsca zamieszkania. W ujeciu psychologicznym bezdomnos$é to kryzysowy stan
egzystencji osoby nie posmdajqcej faktycznego miejsca zamieszkania, pozbawionej Srodkow
niezbgdnych do zaspokmema elementarnych potrzeb, trwale wykorzenionej ze $rodowiska
w wyniku rozpadu wigzi spolecznych 1 akeepiujace] swojg role spoteczng. Zapobieganie

bezdomnosei wymaga aktywnego zintegrowanego i kompleksowego dziatania.
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W Gminie Stara Dabrowa bezdomno$é ma charakter jednostkowy. Nie ma takze
placéwek zapewniajacych osobom bezdomnym schronienia. Osoby bezdomne z ferenu
Gminy mogg liczy¢ na wsparcie instytucji, zapewnienic positku, odziezy, a takze pobytu
w schronisku dla 0séb bezdomnych poza terenem gminy. Dziatania podejmowane na terenie
Gminy Stara Dabrowa zaspokajaja zapotrzebowanie istniejgcego problemu bezdomnosci.
7, powodu bezdomnoéci w roku 2015 zostalo objetych wsparciem 7 oséb, w 2016 - 8,

aw 2017 - 11 oséb.

4. Problemy os6b niepelnosprawnych i starszych.

Definicja stosowana przez Swiatows Organizacje Zdrowia (WHO) przyjmuje, ze ,,do
0s6b niepetosprawnych zaliczajg sig osoby, z diugotrwalg obnizong sprawno$cig fizyezna,
umystows, intelektualng lub sensoryczng, ktéra w integracji z roznymi barierami moze
ograniczaé ich pelne i efektywne uczestnictwo w Zyciu spolecznym na réwnych zasadach

7 innymi obywatelami.

W Polsce stosowane sg co najmniej dwie definicje dotycza;ce 0s6b niepetnosprawnych.
Pierwsza z nich to definicja wynikajgca z przepiséw prawa i dotyczaca prawne]j podstawy
kwalifikacji do grupy os6b niepelnosprawnych. Méwiac o osobach niepetnosprawnych
mamy na my$li osoby posiadajace stopien niepelnosprawnodci orzeczony przez Zespbt ds.

Orzekania o Niepelnosprawnoéci, lekarzy orzecznikow ZUS, KRUS.

Natomiast druga, stosowana w statystyce GUS jest duzo szersza i ujmuje nie tylko
osoby niepelnosprawne prawnie, ale rowniez osoby, ktére orzeczenia nie majg, lecz deklaruja,
7¢ maja ograniczenia w  wykonywaniu wybranych czynnosei  zyciowych  (tzw.

niepelosprawno$é biologiczna).

Osoby niepelnosprawne tak jak my wszyscy ludzie majg duzg potrzebg wyjécia na
zewnatrz, utrizymania kontaktéw ze $rodowiskiem oraz bycia potrzebnym i akeceptowanym.
Wlaczenie i wspieranie —organizacji pozarzadowych do dzialai na 1zecz 0s6b
niepelnosprawnych pozwoli na rozszerzenic rozmaitych form aktywnosci, a takze spowoduje,
e obecno$é os6b niepetnosprawnych w Zyciu spolecznosei lokalnej stanie sig czym$

naturalnym.

15




W powiecie stargardzkim wydawaniem orzeczen o niepelnosprawnosci i stopniu
niepelnosprawnodci zajmuje si¢ Powiatowy Zespot ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci

w Stargardzie .

Na podstawic danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej wynika, iz z powodu
niepelnosprawnosci w 2015 i 2016 roku skorzystalo z pomocy 87 rodzin, w 2017 roku - 71

rodzin.

Niepetnosprawnej osobic pelnoletniej, niezdolne] do pracy z powodu wieku lub
calkowicie niezdolnej do pracy zgodnie z orzeczeniem ZUS lub legitymujgcej sig
orzeczeniem o znacznym albo umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci przystuguje
zasitek staly. Wysoko§¢ zasitku stalego uzalezniona jest od dochodéw rodziny lub osoby
samoinie gospodarujacej i przystuguje w wysokosel réznicy miedzy kryterium dochodowym

a dochodem. Maksymalna wysoko$¢ zasilku statego wynosi 604 z} miesiecznie.

W 2015 roku z zasitku statego skorzystato 40 0séb, w 2016 roku - 37 0s6b, a w 2017 roku
34 osoby. Osoby niepetnosprawne korzystajg takze z pomocy w formie zasitkow celowych,

okresowych .

Cze$é oséb niepelnosprawnych pobiera z Gminnego Oérodka Pomocy Spolecznej
zasitek  pielegnacyjny.  Natomiast — rodziny, ktérych  czlonkiem  jest  osoba
7 niepelnosprawnoscia wymagajgca pomocy 0sob drugich w codziennym funkcjonowaniu,
moga ubiegaé sie o §wiadczenie pielegnacyjne oraz specjalny zasilek dla opiekuna.

Osoby zmagajace sie¢ z przewlekls chorobg spotykajq sig tak jak osoby niepelnosprawne

z podobnymi problemami.

Gmimy Oérodek Pomocy Spolecznej w Stare] Dabrowie udziela pomocy osobom
dotknigtym dlugotrwala lub cigzka choroba, ktérym stan zdrowia uniemozliwia podjgcie

pracy zarobkowej, co z kolei powoduje po gorszenie sytuacji finansowej.

Gminny Oérodek Pomocy Spolecznej w Stare] Dabrowie $wiadczy na rzecz o0sob
niepelnosprawnych ustugi opiekuficze. Liczba 0s6b wymagajacych tej formy pomocy z roku

na rok wzrasta.
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Zgodnie z art, 54 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej, osobiec wymagajacej catodobowej
opieki z powodu wicku, choroby lub niepetnosprawnosci, niemogacej samodzielnie
funkcjonowaé w codziennym zyciu, ktére] nie mozna zapewni¢ pomocy w formie uslug

opiekuficzych, przysiuguje prawo do umieszczenia w domu pomocy spolecznej.

W 2015 roku Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej oplacal pobyt w Domach Pomocy
Spotecznej dla 4 0sdb, w 2016 roku dla 3 oséb, a w 2017 roku dla 3 oséb.

5.  Zagrozenia wspdlczesnej rodziny

Rodzina stanowi integralng czesé spoleczenstwa, stanowi jego najmniejszg , a zarazem
podstawowa komoérke. Jest najwazniejszg grupg spoleczng. Rodzina jest pierwszym
i podstawowym $rodowiskiem wychowawczym dziecka. To ono tutaj nabywa wiedzy
o olaczajacym je $wiecie, panujacych miedzy ludZmi stosunkach. Uczy sie wyrazaé swoje
uczucia (lek, obawa, zadowolenie, gniew) oraz wartociowania co jest dobre, a co zle.
Wychowujg si¢ w niej kolejne pokolenia, ktére w pdznicjszym okresie swojego zycia kreuja
spoleczefistwo. Rodzina ksztaltuje osobowo$¢é mlodego pokolenia, postawe spoleczng
i wyznacza koleje jego losu. Dlatego tak wazne jest zachowanie prawidiowych ol

spotecznych.

Rodzinie przezywajacej trudnosci w  wypelnianiu  funkeji  opiekuficzo -

wychowawezych zapewnia si¢ wsparcie.

Ustawa z 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpoze]
natozyla na gminy obowigzek udzielania pomocy rodzinom z dzieémi, ktore sg niewydolne
w sprawach opiekuficzo- wychowawezych. W Gminie Stara Dabrowa pomoc ta realizowana
jest gléwnie poprzez dzialania asystenta rodziny zatrudnionego od 2012 roku w Gminnym

Osdrodku Pomocy Spotecznej w Starej Dgbrowie.

W 2015 roku asystent rodziny pracowal z 9 rodzinami, w 2016 roku z 10 rodzinami
i w 2017 roku z 12 rodzinami przezywajgcymi trudno$ei wychowawcze, zagrozonymi
umieszezeniem dziecka w pieczy zastepezej. Zadaniem asystenta rodziny jest wzmacnianie

roli rodziny poprzez podejmowanie migdzy innymi nastgpujacych dzialan:
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1) Opracowywanie i realizacja planu pracy z rodzing we wspblpracy z cztonkami rodziny
i pracownikiem socjalnym.

2) Udzielanie = pomocy rodzinie w  rozwiazywaniu  probleméw socjalnych,
psychologicznych, wychowawczych z dzieémi. .

3) Wspieranie aktywnosci spolecznej rodzin.

4) Motywowanie czlonkow rodzin do podnoszenia kwalifikacj zawodowych.

5) Udziclanie pomocy W poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy
zarobkowej.

6) Podejmowanie dziatan interwencyjnych 1 zaradezych w sytuacji zagrozenia
bezpicczenstwa dzieci i rodzin, udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji
zyclowej, tym w zdobywaniu umiejgtnosci prawidtowego prowadzenia gospodarstwa

domowego.

Asystent rodziny wspolpracuje z instytucjami i organizacjami realizujgcymi zadania

mieszczgce sig w zakresie wspierania rodziny s fo:

1) Oérodki Pomocy Spolecznej,

2) Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie,

3) Zaklady Opieki Zdrowotnej ,

4) Powiatowe Urzedy Pracy,

5) Placowki o§wiatowe,

6) Policja,

7) Oérodki Interwencji Kryzysowe],

8) Placowki Opiekuriczo- Wychowaweze,
9) Gminna Komisja Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych,
10) Zespol interdyscyplinarny,

11) Sad Rejonowy Stargard .

Wspieranie rodziny w prawidlowym pelnienin swoich rél ma na celu zapobieganie
umieszezeniu dzieci w pieczy zastgpezej i placdwkach opiekuficzo- wychowawcezych oraz
umozliwienie powrotu do rodziny biologicznej dzieci, ktére zostaly umieszone w pieczy

zastepezej.

Wsparcie udzielane rodzinom niewydolnym w sprawach opiekuficzo —wychowawczych

powinno mie¢ charakter profilaktyczny. Poniewaz problemy rodzin czgsto wymagaja
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interdyscyplinarnych rozwigzai, istotne jest koordynowanie dzialafi wszystkich instytucii
dzialajacych na rzecz rodziny. Nalezy zbudowaé gminny system wspierania rodzin w oparciu
o opracowany plan uwzgledniajgcy rézne formy i metody wsparcia, w tym dziatalnosé

asystenta rodziny, utworzenia placéwki wsparcia dziennego.

6. Przemoc w rodzinie

Przemoc w rodzinie to jednorazowe albo powtarzajgce si¢ umyS$lne dzialanie lub
zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste czionkéw rodziny, w szczegdlnosei
narazajgce te osoby na niebezpieczefistwo utraty Zzycia, zdrowia, naruszajgce ich godnode,
nietykalno$¢ cielesng, wolno$é, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujgce cierpienia i kizywdy moralne u 0s6b

dotknigtych przemoca.
Wyrdznia si¢ nastepujace rodzaje przemocy:

1) Przemoc fizyczna - naruszenie nietykalnodci fizycznej.
2) Przemoc psychiczna - naruszenie godnosci osobisie].
3) Przemoc seksualna - naruszenie intymno$ci.

4y Przemoc ckonomiczna - naruszenie wlasnosei.

5) Zaniedbanie —naruszenie obowigzku do opieki ze stronny oséb bliskich.

Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Starej Dgbrowie realizuje Gminny Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie, ktérego
gléwnym celem jest przeciwdzialanie przemocy w rodzinie. Celami szczegdlowymi programu

59

1. Zwickszenie skutecznosci dziatan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

2. Zapewnienie sposobu ochrony ofiar przemocy w rodzinie 1 mozliwosci udzielania
wsparcia osobom i rodzinom dotknigtym przemoca,

3. Podnoszenic $wiadomosci spolecznej i wrazliwosci na zjawiska zwigzane z przemocy
w rodzinie,

4. Podniesienie poziomu wiedzy i umiejetnosci oséb realizujgcych zadania zwigzane

z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie.
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Diagnozowaniem zjawiska przemocy w rodzinie a takze profilaktykg w tym zakresie
oraz koordynacjg dzialaf pomocowych dla rodzin doéwiadczajacych przemocy zajmuje sic;‘
Zespdt Interdyscyplinarny powolany przez Wéjta Gminy Stara Dgbrowa Zarzadzeniem Nr
20/2012 z dnia 30 marca 2012 roku. W skiad Zespolu Interdyscyplinarmego wchodza:
przedstawiciele — policji, o§wiaty, OGminnej Komisji Rozwiazywania  Probleméw
Alkoholowych, pracownicy socjaini, kurator sadowy, organizacji pozarzadowej, stuzby

zdrowia.

Pracownicy Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Starej Dgbrowie zajmujg sie
strong merytoryczng oraz prowadzg dokumentacje Zespolu. Zespot Interdyscyplinarny zbiera
sie nie rzadziej niz co 3 miesigce. W 2015 roku do Zespolu interdyscyplinarnego wplynelo 14

_Niebieskich Kart”, w 2016 roku - 12, a 2017 roku - 14 ,,Nicbieskich Kart”.

W Gminnym O$rodku Pomocy Spolecznej w Starej Dabrowie osoby dotknigte
przemoca mogg uzyskaé niezbedne informacje, wsparcie oraz odpowiednig pomoc. W ramach
podnoszenia kwalifikacji osob pracujacych z rodzinami doznajacymi przemocy czlopkowie

Zespolu biorg udzial w szkoleniach, prowadzg dzialania profilaktyczne.

7. Uzaleinienia

Alkoholizm i narkomania sg problemami spotecznymi, ktore powodujg szkody we
wszystkich sferach zycia cztowicka, Wplywaja negatywnie na pociucie bezpieczenstwa
spolecznego, ogdlny stan zdrowia, relacje rodzinne i miedzyludzkie. Wéroéd przyczyn
popadania w  alkoholizm zasadnicza role odgrywajg uwarunkowania  spoleczne,

nieprawidlowe wzorce rodzinne, brak celéw zyciowych, utrata zatrudnienia.

Szerzeniu sie narkomanii sprzyja dostgpnosé do érodkéw odurzajacych, pamujgca moda
na ich zazywanie, cheé poszukiwania nowych doznai i wrazef, a takZe traktowanie
narkotykow jako $rodka umozliwiajacego  ucteczke od trudno$el zycia codziennego,
vozladowania stresu. Uzaleznienie od narkotykow jest choroba, na ktéra zachorowaé moze
kazda osoba cksperymentujaca ze $rodkami odurzajacymi. Nie leczona narkomania jest

choroba zagrazajacg zyciu. Obecnie powazne wyzwanie stanowig ,,dopalacze”. Ogromny

.problem w zwigzku z pojawieniem si¢ ,,dopalaczy” oprocz ich szkodliwego dzialania stanowi

stosunkowo latwa dostepnosé dla bardzo miodych ludzi.
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Prowadzenic dziatan zwigzanych z profilakiyka i rozwigzywaniem problemow

alkoholowych i narkomanii nalezy do zadan wlasnych gminy.

W Gminie Stara Dabrowa dzialania te sg realizowane zgodnie z Gminnym Programem
Rozwigzywania Problem6éw Alkoholowych oraz Gminnym Programem Przeciwdziatania

Narkomanii, ktére uchwalane s corocznie.

Dzialania w ramach Gminnego Programu Przeciwdzialania Alkoholizmowi w 2017
roku realizowane byly popizez : A
- zwickszenie dostgpnosei pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych
od alkoholu,
- udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe i przemoc pomocy
psychospoleczne] i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemocy w rodzinie,
- prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w szczegdlnodel dla
dzieci 1 mlodziezy,
- wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i 0s6b fizycznych, sluzacej
rozwigzywaniu probleméw alkoholowych, |
_ dzialania na rzecz przeciwdziataniu nietrzeZwosci kierowedw i bezpieczefistwa w miejscach
publicznych,
- przestrzeganie zasad wydawania i cofania zezwolefi na sprzedaz napojéw alkoholowych

oraz kontrolowanie przestrzegania zasad obrotu tymi napojanii.

W programie zawarte zostaly cele szezegblowe:
- poprawa umiejetnosci wychowawczych i sprawowania kontroli nad dzie¢mi przez rodzicow,
- nawigzanie $ciélejszej wspolpracy z pedagogami szkolnymi, Policja, sluzbg zdrowia,

- koordynacja wspolnych dziatan profilaktycznych i informacyjnych .
Uzaleznienie od alkoholu jest réwniez przyczyna udzielania pomocy finansowe] przez
Gminny Oérodek Pomocy Spolecznej w Starej Dgbrowie. Z tego powodu w 2015 roku

pomocy udzielono dla 5 rodzin, w 2016 roku dla 6 rodzin, w 2017 roku dla 12 rodzin.

Dzialania w ramach Gminnego Programu Przeciwdzialania Narkomanii na lata 2017

obejmuja :
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- zwickszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej‘i rehabilitacyjnej dla 0séb uzaleznionych
od narkotyk6w i os6b zagrozonych uzaleznieniem,

_ udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy narkomanii pomocy psychospolecznej
i prawnej poprzez systematyczne szkolenic pracownikéw réznych stuzb w zakresie
rozpoznawania i przeciwdziatania zjawiskom patologicznym w rodzinie,

- prowadzenic profilaktycznej dzialalnodei  informacyjnej, edukacyjnej szkoleniowe;
w zakresie rozwigzywania probleméw narkomanii, a w szezegblnodci dla dzieci i miodziezy
w tym prowadzenie zajg¢ sportowo- rekreacyjnych dla uezniéw i miodziezy,

- wspomaganie dzialtall instytucji, organizacji pozarzgdowych i 0s6b fizycznych sluzacych
rozwigzywaniu problemow narkomanii, udzielanie pomocy spotecznej osobom uzaleznionym

i ich rodzinom.

Celem programu jest podjgeie wieloplaszezyznowych dziataii majgcych na celu
zapobieganie wszelkim uzaleznieniom przez redukcjg dostgpnosei na substancje narkotyczne,
a przede v‘vszystkim przez pracg profilakiyczng w érodowisku lokalnym. Program ten

skierowany byt gtéwnie do dzieci i miodziezy.

Aktywny udzial dzieci i miodziezy w wyzej wymienionych dzialaniach gwarantuje
zmnigjszeniem nowych przypadkow uzaleznienia  od substancji, ktérych dzialanie moze
prowadzi¢ do narkomanii. Przyczynia si¢ takze w istotny spos6b do wlasciwego spgdzania
czasn wolnego, aktywnos$ci na rzecz poznawania swojego rejont, zrozumienia ludzi starszych

i dzieci opuszezonych przez rodzing.

8.  Bezpieczenstwo i porzadek publiczny

Jednym z istotniejszych clementéw funkcjonowania spolecznosei lokalnej sg kwestie
bezpieczenstwa oraz porzadku publicznego. Czgsto wskazniki dotyczace bezpieczenstwa nie
odzwierciedlaja nastrojéw i poczucia bezpieczenstwa wérod mieszkancow danego obszaru.
Dlatego tez istotuym elementem prawidlowo dziatajacej struktury lokalnej jest wizerunek
stuzb zajmujgeych sig na co dziefi zapewnieniem bezpieczefistwa oraz porzadku publicznego.
Jak wskazuje dogwiadczenie w Gminie Stara Dabrowa pomimo pojawiajgcych sig coraz to
nowych zagrozen, publiczne poczucie bezpieczefistwa dzigki staraniom wiadz lokalnych

pozostaje na wysokim poziomie. Sprawami bezpieczenstwa publicznego na terenic Gminy
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Stara Dagbrowa zajmuje sie Posterunek Policji i obejmuje zasiggiem swojego dzialania teren
calej Gminy Stara Dabrowa. W zakresie profilaktyki przestgpczosei oraz ochrony porzadku

publicznego podstawowe dzialania wykonujg funkcjonariusze.

W Gminie Stara Dabrowa znajduje sig punkt przyjec interesantéw Posterunku Policji.

Na terenie Gminy pracuje 1 dzielnicowy, ktéremu podlegaja rejony w Gminie Stara Dabrowa.

Do najwazniejszych zadaf policji, naleza ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia
przed bezprawnymi vamachami naruszajagcymi te dobra, ochrona bezpieczenistwa i porzadku
publicznego, inicjowanie i organizowanie dzialah majgcych na celu zapobieganie popelnianiu
przestepstw 1 wykroczeii oraz zjawiskom kryminogennym i wspbldziatanie w tym zakresic
z organami pafistwowynii, samorzadowymi i organizacjami spotecznymi, a takze wykrywanie

przestepstw 1 wykroczen oraz 4ciganie ich sprawcow.

Na terenie Gminy Stara Dabrowa funkcjonujg 3 jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej,
ktéra zabezpicczajg bezposrednio caly obszar Gminy Stara Dabrowa. Ich zadaniem jest
przede  wszystkim likwidowanie wystgpujgeych —zagrozei, miedzy innymi walka
7 pozarami lub innymi  kleskami zywiotowymi, np. skutkami silnych wiatrow, skutkami zalaf
obicktéw i terenéw, ratownictwo techniczne, zwhaszcza w wypadkach i katastrofach
drogowych. Ochotnicza Straz Pozarna jest wyposazona w sprzet ratowniczo- gasniczy.
Ochoinicza Straz Pozarna dzialajaca na terenie Gminy Stara Dabrowa jest nie tylko
clementem systemu bezpieczefistwa i ochrony przeciwpozarowej, ale jedng z waznych form

spotecznej aktywnosel mieszkaficow.

Na obszarze Gminy Stara Dagbrowa dzialajg Ochotnicze Straze Pozarne :
- Ochotnicza Straz Pozarna Stara Dabrowa,
- Ochotnicza Straz Pozarna Nowa Dabrowa,

- Ochotnicza Straz Pozarna Parlino.
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V. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT jest jedng z najbardziej znanych technik analitycznych, wykorzystywang
w celu porzadkowania informacji. Stosuje si¢ jg do wszystkich obszaréw planowania
strategicznego, bedac uniwersalnym narzedziem pierwszego etapu analizy strategiczne;j.
W naukach ekonomicznych wykorzystuje sie ja do oceny wewngtiznego i zewngtrznego
érodowiska danej organizacji. Technika analizy SWOT polega na posegregowaniu

posiadanych informacji na cztery grupy czynnikdw strategicznych.

Przedstawione ponizej czynniki obejmuja mocne i slabe strony, a takze szanse

i zagrozenia w Gminie Stara Dabrowa.

Mocne strony

Slabe strony

- sprawny system pomocy spolecznej,

- rozpoznanie przez wiadze lokalne i
instytucje istniejgcych probleméw
spolecznych w gminie ,

- otwartosé 1 zaangazowanie stuzb policji do
wspolpracy migdzyinstytucjonalnej,

- dobrze zorganizowany system o$wiaty na
poziomie przedszkolnym, podstawowynm i
gimnazjum, ktére jest w trakcie wygaszania,
- oferta dzialaf profitaktycznych
skierowanych do dzieci i mlodziezy,

- przygotowanie kadry pomocy spolecznej do
pracy $rodowiskowe],

- rozwinieta interdyscyplinarna pomoc na
1zeez przeciwdziatania uzaleznieniom oraz
przemocy w rodzinie,

- zapewnienie wsparcia ze strony asystenta
rodziny,

- wspieranie dzieci i mtodziezy w formie
stypendiéw oraz organizowanie dla nich
wypoczynku letniego { kolonie),

- diagnozowanie problemu bezdommnoscei w

- emigracja mtodych i wyksztalconych oséb,
- duza liczba dlugotrwale bezrobotnych ,
mimo obnizenia stopy bezrobocia,

- brak w gminie grup wsparcia i placowek
wspatcia dziennego dzialajacych na rzecz
0s6b starszych i niepelnosprawnych,

- starzenie si¢ spolecznosei lokalnej,

- brak wykwalifikowanej kadry do
$wiadezenia specjalistycznych ustug
opiekuniczych,

- brak ustug psychologicznych,

- biernoéé i brak checi do podnoszenia
swoich kwalifikacji 0s6b diugotrwale
bezrobotnych,

- wystepowanie zjawiska nielegalnego
zatrudnienia,

- brak odpowiedniej infrastruktury
mieszkaniowej gmin (mieszkania chronione,
socjalne, dostosowanie dla oséb
niepelosprawnych),

- wzrost liczby rodzin dysfunkeyjnych.
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gminie oraz informowanie bezdomnych o
przyshugujacych im prawach i dostepnych
formach pomocy,

- $wiadczenie w gminie ustug opiekuticzych,
- informowanie oséb starszych 1
niepelnosprawnych o przystugujacych im
prawach i dostgpnych formach pomocy,

- zapewnhienie transportu osobom

niepelnosprawnym.

Szanse

Zagrozenia

- wzrost §wiadomosci spotecznej dotyczgcej
probleméw zdrowotnych,

- wzrost $wiadomosci na temat znaczenia i
wartosci rodziny,

- dalszy rozwdj oferty edukacyjnej,

- rozwdéj wspblpracy pracownikéw pomocy
spolecznej z instytucjami sektora
publicznego, organizacjami spolecznymi
oraz lokalng wspélnota ,

- wzrost spolecznej akceptacji 0sob
niepetnosprawnych,

- wspélpraca instytucjonalna (GOPS, PCPR,
PUP, Policja, instytucje o§wiatowe),

- mozliwoéé pozyskiwania zewnetrznych
srodkéw finansowych w tym krajowych 1

unijnych.

- starzenie si¢ spoleczenstwa przy
jednoczesnym braku kompleksowych ustug i
$wiadczen skierowanych do oséb starszych,
- ukrywanie zjawiska przemocy w rodzinie,
w tym wobec dzieci, 0s6b starszych i osob
niepetnosprawnych,

- utrwalanie negatywnych wzorcow w
rodzinie, w tym ,,wyuczonej bezradnosci”,
biernosci zawodowej, uzaleznien,

- niski poziom kompetencji rodzicielskich
wérdd rodzicow,

- uzaleznienie si¢ rodzin od wsparcia
pomocy spolecznej,

- ograniczony dostep do zatrudnienia 0s6b
niepelnosprawnych,

- niewystarczajgce $rodki na realizowanie
dziatain pomocy spolecznej,

- migracja oséb mlodych.
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V1. Zalozenia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Gminie Stara
Dabrowa na lata 2018-2026.
Strategia nazywamy zaplanowany i czgsto realizowany w praktyce sposéb osiggania

jakiego$ wyznaczonego celu.

Celem Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Gminie Stara
Dabrowa jest wytyczenie priorytetowych rozwigzan w zakresie przezwycigzenia okreslonych
probleméw spolecznych. Punktem wyjécia dla opracowania strategii jest diagnoza stanu
faktycznego, analiza danych zastanych wynikajacych ze specyfiki gminy. Realizacja zadan
zawartych w strategii planowana jest na lata 2018- 2026, co powinno zapewni¢ mozliwose
dlugofalowych dzialai wspierajgcych osoby i rodziny w procesie odzyskania zdolnosci do

samodzielnego funkcjonowania w §rodowisku.

Priorytetowymi dzialaniami w sferze przeciwdzialania problemom spolecznym na
terenie Gminy Stara Dgbrowa powinny by¢:
- wspieranie rodzin w pelnieniu ich funkeji spotecznych,
- wspieranie dzialan na rzecz ochrony dzieci, mlodziezy, rodziny,
- stworzenie systemu wsparcia dla os6b starszych, niepetnosprawnych ,
- tworzenic warunkow sprzyjajacych aktywizacji os6b niepelnosprawnych oraz rozwijanie
kapitalu spolecznego mieszkancow, uzaleznienia i przemoc w rodzinie,
- ograniczenie bezrobocia, ubdstwa i bezdomnodci.
Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Stara Dgbrowa na lata

2018- 2026 okresla cele strategiczne oraz wynikajace z nich kierunki dzialan.

L. Cel strategiczny: Wspieranie i integrowanie o0séb zagrozonych wykluczeniem

spolecznym oraz podniesienie poziomu bhezpieczefistwa socjalnego.

Cel szezegélowy 1: Ograniczenie zjawiska ubdstwa i przeciwdzialanie jego skutkom.

Cel ten realizowany bedzie migdzy innymi poprzez:

- kontynuowanie pracy socjalnej z osobami znajdujgcymi sie w trudnej sytuacji materialne;
i bezrobotnymi miedzy innymi motywowanie do podnoszenia kwalifikacji, poszukiwanie
zatrudnienia, zawieranie z nimi kontraktéw socjalnych,

- podejmowanie dziatai wéréd oséb i rodzin znajdujgcych sig w trudnej sytuacji materialnej

w zakresie umiejetnego gospodarowania budZzetem domowym,
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Cel szezegélowy 2: Upowszechnianie ofert pracy w Gminie oraz wspieranic osob
dotknigtych bezrobociem i poszukujgeych pracy.

Cel ten realizowany bedzie poptzez:

- kontynuowanic wspélpracy z Powiatowym Urzgdem Pracy w Stargardzie w zakresie
aktywizacji zawodowej bezrobotnych z Gminy Stara Dabrowa, upowszechnianie ofert pracy,
- rozwijanie aktywnych form pomocy skierowanych do oséb zagrozonych wykluczeniem

spotecznym 1 diugotrwale bezrobotnym.

Cel szczegolowy 3: Zwigkszenie udzialu oséb starszych i niepelnosprawnych w zyciu
spoleczno$ci lokalnej .

Cel ten realizowany bedzic migdzy innymi poprzez:

- diagnoza potrzeb ludzi starszych i niepetnosprawnych oraz dazenie do ich zaspokojenia,
praca socjalna,

- wspieranie materialne dla 0séb samotnych, w podeszlym i 0s6b niepetnosprawnych,

- podejmowanie i rozszerzenie wspélpracy z instytucjami i organizacjami pozarzadowymi
dzialajaeymi na rzecz 0sob niepelnosprawnych i starszych,

- rozwijanie oferty spedzania czasu wolnego kierowanego do os6b starszych,
niepelnosprawnych, zapewnicnie im odpowiedniego dostepu do kultury, rekreacji poprzez
miedzy innymi organizowanie imprez srodowiskowych, wycieczek, spotkai integracyjnych,

- promowanie zdrowia i prowadzenia profilaktyki zdrowotnej.

Realizatorzy:

~Wéjt Gminy Stara Dabrowa,

- Gminny Oérodek Pomocy Spolecznej w Starej Dabrowie ,

" - Urzad Gminy w Starej Dabrowie,

- Powiatowy Urzad Pracy w Stargardzie,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie,

- Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w Starej Dabrowie,

- spotecznosé lokalna.

Czas realizacji :

- lata 2018-2026
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Zrodla finansowania;
- budzet samorzadowy i centralny,
- fundusze zewnetrzne migdzy innymi sponsorzy zewnetrzni oraz fundusze strukturalne Unii

Europejskie;.

Lfekty:

- usamodzielnienie czedei dotychezasowych beneficjentéw systemu pomocy spolecznei,

- wicksza aktywno$é zawodowa mieszkancow gminy,

- lepsza jako$¢ funkcjonowania osob starszych 1 niepelnosprawnych w $rodowisku
zamieszkania,

- wzrost aktywnosci gospodarczej gminy,

- lepsze wsparcie dla 0s6b zagrozonych wykluczeniem spolecznym.

I1. Cel strategiczny: Wzmacnianie rodzin oraz stwarzanic dzieciom i mlodzieZy

odpowiednich warunkdw do rozwoju.

Cel szezegblowy 1: Wspieranie rodzin majgeych trudnoe§ei w wypelnianiu funkeji
opiekuiiczo-wychowawezych,

Cel ten realizowany bedzie migdzy innymi poprzez:

- utrzymanie, a w razie koniecznosci zwiqksienie wspatcia ze strony asystenta rodziny dla
rodzin przezywajgeyeh trudnoéei w wypelnianiu funkeji opiekuniczo — wychowawezych,

- zapewnienie rodzinom szerszego dostepu do poradnictwa specjalistycznego,

- poprawienie wydolnodci opiekuriczo — wychowawczej rodzin, poprzez organizowanie

spotkari z pracownikami GOPS i innymi instytucjami.

Cel szezegdlowy 2: Zapewnienie dzieciom i mlodziezy odpowiednicgo dostepu do
ksztalcenia, opieki, oferty spedzania czasu wolnego.

Cel ten realizowany bedzie migdzy innymi poprzez:

- zwickszenie dostepu dzieci i mlodziezy do alternatywnych form spedzania czasu wolnego
miedzy innymi tworzenie nowych migjsc spotkafi, rozwijanic obiektéw i terenéw
kulturalnyeh, turystycznych, sportowo — rekreacy] nych,

- rozwijanie sieci placéwek wsparcia dziennego dla dzieci i miodziezy, w tym $wietlic

§rodowiskowych ,
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- wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i miodziezy, migdzy innymi poprzez zwigkszenie
dostepnoéci zajeé wyréwnawczych, udzielanie pomocy w nauce, przyznawanie stypendiow
socjalnych i zasitkow szkolnych,

- organizowanie wypoczynku letniego dla dzieci i miodziezy.

Czas realizacji:
Lata 2018-2026

Realizatorzy:

- Wéjt Gminy Stara D.qbrowa,

- Rada Gminy,

- Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Starej Dabrowie,

~ Gminne Centrum Kulfury w Starej Dgbrowie,

- Gmitna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

- Instytucje o$wiatowe.

Zrédlo finansowania :
- Budzet samorzgdowy i centralny,
- Fundusze zewnetrzne miedzy innymi fundusze strukturalne Unii Buropejskiej,

- Organizacje pozarzgdowe

Efekty:

- zwiekszenic dostepnodei poradnictwa specjalistycznego,

- zwickszenie szans edukacyjnych dla uczniéw uzdolmionych i dzieci majgcych problemy
W nauce,

- wyzszy poziom koordynacji dzialan podmiotéw wspierajgcych rodziny, dzieci, miodziez,

- spadek rzeczywistej liczby rodzin majacych problenty opiekuniczo - wychowaweze,

- wazrost liczby dzieci i mlodziezy korzystajacych ze zréznicowanych form spedzania czasu

wolnego.
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I CEL STRATEGICZNY: Zwickszenie wsparcia w__obszarze przeciwdzialania

uzaleznieniom i przemocy w rodzinie.

Cel operacyjny 1: Udzielanic pomocy osobom i rodzinom dotknigtych problemami
uzaleznien i przemocy.

Cel ten realizowany bedzie poprzez:

- podniesienie poziomu wiedzy wéréd mieszkancow gminy na temat probleméw i zagrozen
zwigzanych 7 uzaleznieniami i przemoca,

- organizowanie i finansowanie szkolnych programéw profilaktycznych,

- udziat dzieci i modziezy w konkursach o tematyce profilaktycznej,

- zwickszenie  dostgpnosel uslug  terapeutycznych  dla 0s6b  uzaleznionych
i wspotuzaleznionych,

- prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Cel operacyjny 2: Przeciwdzialanie uzaleznieniom wéréd nieletnich.

Cel ten realizowany bt;dzie pOPIZEZ:

- podejmowanie w gminie przedsigwzigé edukacyjno — informacyjnych pogwigconych
uzaleznieniom i ich skutkom (akcje, kampanie),

- kontynuowanie wspolpracy 2 Policjg, Sadem Rejonowym w Stargardzie, Kuratorami
sadowymi i spotecznymi,

- zapewnienie dzieciom i miodziezy alternatywnych form spedzania czasu wolnego,

- zapewnienie mieszkaficom gminy bezpicczenstwa na drodze miedzy innymi poprzez

organizacj¢ dowozu dzieci do szkoly,

Czas realizacji:

lata 2018- 2026

Realizatorzy:

- Wéjt Gminy Stara Dabrowa,

- Urzad Gminy Stara Dgbrowa,

- Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Starej Dabrowie,

- Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

- Gminny Zesp6t Interdyscyplinarmy ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

- Gminne Centrum Kultury w Starej Dabrowie,
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- Szkoly,
- Przedszkole,
- $wietlice wicjskie,

- Posterunck Policji w Starej Dabrowie.

Zrédlo finansowania:
- Budzet samorzadowy i centralny,
- fundusze zewngtrzne miedzy innymi fundusze strukturalne Unii Europejskiej,

- SPONSOIZY.

Efelty:

- wigkszy poziom §wiadomogci mieszkaricéw w zakresie profilaktyki uzaleznien w rodzinie,
- zmniejszenie liczby przypadkdw uzaleznien w rodzinie,

- ograniczenie przestepczoel, w tym wéréd mtodocianych,

- lepszy dostep do wsparcia dla oséb uzaleznionych i wspéluzaleznionych w rodzinie.

VIL Realizacja Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych w Gminie Stara

Dabrowa na lata 2018-2026

Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych w Gminie Stara Dgbrowa na lata
2018- 2026 nie stanowi zamknietego zbioru i katalogu dziatan. Wraz z rozpoznawanymi
potrzebami mozliwe jest projektowanie nowych przedsigwzigé, bgdacych odpowiedzig na
aktualne wyzwania. W okresie czasu, ki6ry obejmuje strategia, wdrazane i realizowane bedg,
w zalezno$ci od potrzeb, programy i projekty dotyczace poszczegblnych obszaréw
probleméw spolecznych, migdzy innymi wspierania oséb niepelnosprawnych, aktywizacji

osdb bezrobotnych, wspierania rodziny i dzieci.

Opracowana strategia stanowi dokument, ktéry programuje Zycie spolecznosci lokalnej.
Ma ona charakter elastyczny i stwarzajgcy mozliwodci odpowiedniego dostosowania
zaprogramowanych  dzialan do zmieniajacej si¢ sytuacji  spoleczno-gospodarczej,
pojawiajacych sig nowych probleméw spolecznych oraz zmian przepiséw prawa, ktdre

wyznaczajg obszary interwencji.
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VIII. Monitoring i ewaluacja Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw

Spolecznych w Gminie Stara Dabrowa na Iata 2018- 2026

Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Starej Dabrowie zgodnie z art. 110 pkt 4
ustawy o pomocy spolecznej jest koordynatorem realizacjt strategiir.
Strategia nie wyczerpuje wszystkich dziatan, ktére mozna jeszeze uwzglednic w dokumencie.

Wybrano te najpilniejsze i najwazniejsze.

Cele szczegbdlowe i strategiczne zawarte W niniejszej strategii sformutowano w oparciu
o analizg systemu pomocy spotecznej, lokalnego rynku pracy, przeciwdzialania

uzaleznieniom 1 przemocy w rodzinie.

Monitoring i ewaluacja zapisdw strategicznych polegajace na zbieraniu i analizowaniu
informacii dotyczacych zrealizowanych badz realizowanych dzialan bedzie prowadzony przez

podmioty realizujgce strategic 1 wspdldzialajace w jej realizacii.

Jednym z narzedzi procesu monitorowania Strategii bedzie, kazdego roku przedkiadana
Radzie Gminy ,,Ocena zasobéw pomocy spolecznej” przygotowywana w oparciu o analizg

Jokalnej sytuacji spotecznej i demograficzne;.

IX. 7rédla i ramy finansowe finansowania .
Szczegdlowe okreslenie wysokose planowanych $rodkéw na realizacje strategii nie jest
mozliwe ze wzgledu na dlugi okres obowigzywania dokumentu, a takze brak statych,

diugookresowych Zzrodet finansowania.

Zaktada si¢, e zrédtami finansowania tub wsp6lfinansowania przedsigwzigé przewidzianych
do realizacji w ramach Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Gminie
Stara Dgbrowa na lata 2018- 2026 bedy: budzet panstwa, budzet Gminy Stara Dabrowa,

srodki celowe funduszy krajowych, fundusze Unii Europejskiej oraz inne Zrédia.

X. Wskaznik realizacji strategii.
W celu stworzenia catosciowego obrazu realizowanych dzialan na rzecz poprawy

sytuacji w Gminie niezbgdne jest przekazywanie 1 analizowanie ponizszych sprawozdan:

1) Oceny zasobéw pomocy spoleczne;.
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2) Roczne sprawozdanie z dzialalnosei Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne] w Starej
Dabrowie.

3) Sprawozdanie z dzialalno$ci Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych.

4) Sprawozdanie z realizacji Programu Przeciwdzialania Przemocy w rodzinie.

5) Sprawozdanie z realizacji Gminnego Programu Przeciwdzialania Narkomanii.

XI. UWAGI KONCOWE

Zapisy zawarte w Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych
w Gminie Stara Dgbrowa na lata 2018- 2026 beda realizowane w ramach pizyjetych dzialan
w zaleznodei od posiadanych $rodkdéw finansowych przez samorzad gminy i pozyskanych
z zewnatrz Srodkéw finansowych. Dla osiagniecia wyznaczonych w strategii celow konieczne
bedzie wspdldziatanie r6znych podmiotéw funkcjonujgeych w tym obszarze polityki

spolecznej, w tym tych, ktére dzialajg na wyzszym szezeblu administracyjnym.
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