Uchwata Nr XXIV/212/2020
RADY GMINY STARA DABROWA

z dnia 18 grudnia 2020 roku

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie Stara Dgbrowa na rok 2021.

Na podstawie art. 41 ust. 1, ust. 2 i ust. 5 ustawy z dnia 26 pazdzierika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz.
2277 ze zm.) oraz art. 10 ust. 1, ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 2050 ze zm.), a takze art. 18 ust.
2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r.

poz. 713 ze zm.) Rada Gminy w Starej Dgbrowie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdw
Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie Stara Dgbrowa na rok 2021,

stanowigcy zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy Stara Dgbrowa.
§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczqcy Rady Gminy

Prz ictany <2

tof Bartnicki
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. WSTEP

Podstawe prawng przyjecia ,,Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na 2021 rok” stanowi:

1. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (fj. Dz.U. 2019 r. poz. 2277 ze zm.).

2. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (. Dz.U. 2019 r. poz. 852 ze
zm.).

3. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1507 ze zm.).

4. Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym (tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 2365
ze zm.)

5. Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego
Programu Zdrowia na lata 2016-2020 (Dz. U. z 2016 1. poz. 1492).

Sposrdd licznych problemdw spotecznych, jakie wystepujg w naszym kraju, problemy
zwigzane z alkoholem majqg szczegdlne znaczenie. Konsumpcija alkoholu ma istotny wptyw
na zdrowie fizyczne i psychiczne zardwno jednostek, jak i rodzin, a jej konsekwencije
dotyczqg nie tylko oséb pijacych szkodliwie, ale wptywajg na catg populacie.

Naduzywanie alkoholu powoduje wiele szkdd spotecznych, 1. zaktdcenia bezpieczehstwa
publicznego, przestepczosé, wypadki samochodowe, przemoc w rodzinie, ubostwo
i bezrobocie. Uzaleznienie od substancji psychoaktywnych takze rodzi szereg problemow
zdrowotnych dla cztowieka. Mogg to by¢ zaburzenia funkcjonowania poszczegdlnych
narzgddéw lub catego organizmu, nagte i ostre, jak réwniez przewlekte zaburzenia
psychiczne, a nawet smiertelne zatrucia w wyniku przedawkowania. W rezultacie prowadzi
to do obnizenia dtugosci i jakosci zycia osoby uzaleznionej, a takze w wielkim stopniu
wptywa na funkcjonowanie catej rodziny, zarédwno w sferze emocjonalnej, jak
i ekonomicznej. Dlatego dziatania w zakresie zapobiegania problemom alkoholowym
i zwigzanym z narkotykami oraz ich rozwigzywanie powinny by¢ przedmiotem szczegdlnej
troski ze strony organdw administracji samorzgdowe;.

Art. 4 1 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii, naktadajg na gmine obowigzek prowadzenia dziatan
zwigzanych z profilaktykqg i rozwigzywaniem problemdw alkoholowych, przeciwdziataniem
narkomanii oraz integracji spotecznej oséb uzaleznionych.

Do dziatanh tych nalezg miedzy innymi:

1. ZIwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych i zagrozonych uzaleznieniem od alkoholu i / Iub innych substancii
psychoaktywnych.

2. Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe i / lub narkomanii,
pomocy psychologicznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemocq w rodzinie.

3. Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemow alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, w szczegodlnosci
dla dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie zaje¢ sportowo-rekreacyjnych dlia uczniow,



a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczgcych w pozalekcyjnych programach
opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych.

4. Wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszenh i oséb fizycznych, stuzgce;
rozwigzywaniu problemow alkoholowych i / lub narkomanii.

5. Podejmowanie interwencji w zwiqzku z naruszeniem przepiséw dotyczgcych reklamy
napojéw alkoholowych i zasad ich sprzedazy, okreSlonych w art. 131 i 15 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi z dn. 26 pazdziernika 1982 r.
oraz postepowania przed sqdem w charakterze oskarzyciela publicznego.

Redlizacja powyzszych zadan jest prowadzona w postaci Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw oraz Przeciwdziatania Narkomanii uchwalanego corocznie
przez Rade Gminy Stara Dgbrowa (dalej zwane Programem).

Redlizacja Programu bedzie finansowana z wptywdw uzyskanych za wydanie zezwoleh na
sprzedaz napojow alkoholowych. Gmina realizujgc zadania wtasne z zakresu profilaktyki
I rozwigzywania problemdw alkoholowych, moze powierzy¢ redlizacje wybranych zadan
podmiotom zewnetrznym w frybie i na zasadach okreslonych w ustawie o zdrowiu
publicznym.

II. PODSTAWOWE POJECIA

1. Alkohol - to zwigzki organiczne zawieragjgce jedng lub wiecej grup hydroksylowych.
Potocznie ,alkoholem” nazywa sie alkohol etylowy czy etanol lub napdj alkoholowy, ktéry
dzielimy na piwo, wino oraz alkohole spirytusowe. Wedtug ustawy, w Polsce do napojow
alkoholowych zaliczamy kazdy produkt przeznaczony do spozycia, zawierajgcy wiecej niz
0,5% alkoholu etylowego.

2. Narkotyk - substancja psychoaktywna, Srodek odurzajgcy, uzywka — to okreslenia
0 podobnym znaczeniu stosowane wymiennie w jezyku potocznym. W medycynie,
psychologii aktualnie obowigzujgcym nazewnictwem jest substancja psychoaktywna.
W medycynie ,narkotykami” okrella sie te substancje psychoaktywne, ktére dziatajg m.in.
przeciwbodlowo poprzez okreslone receptory mdzgowe. 7 kolei pojecie narkomanii wywodzi
sie od stowa ,,narcos”, co oznacza odurzenie, sennos¢, uspienie.

3. Substancja psychoaktywna - substancja chemiczna (zwigzek chemiczny) oddziatujgca
na oSrodkowy uktad nerwowy przez bezposredni wptyw na funkcje mozgu, czego efektem
sg czasowe zmiany postrzegania, nastroju, swiadomosci i zachowania.

Substancje psychoaktywne:
e wptywajq na centralny uktad nerwowy,

e przyimowane sq w celu doznania przyjemnosci, zmiany Swiadomosci, uzyskania
okresSlonego nastoju, przezycia ekstremalnych doznan,

e wptywajq na organizm cztowieka powodujgc w réznym stopniu zmiany psychiczne
(np. euforig, zmieniony odbidr rzeczywistodci, iluzjie, omamy, zaburzenia pamieci) oraz
fizyczne (np. wzrost ci$nienia krwi, przyspieszenie tetna, pobudzenie),

e przewlekle przyjmowane mogqg prowadzi¢ do uzaleznienia, ktére czesto nazywane tez
jest narkomaniq czy toksykomaniaq,

* majg pochodzenie naturalne lub syntetyczne,

e czesto, szczegdlnie w publikacjach popularnych sg dzielone na tzw. narkotyki miekkie
(joko bezpieczne, mato szkodliwe) oraz twarde (niebezpieczne, grozne). Za ,narkotyk



miekki" uznawana jest np. marihuana. Okredlenia te sq mylgce, nieprawdziwe, dajg ztudne
poczucie bezpieczehstwa np. przy stosowaniu marihuany.

W Polsce obowigzuje podziat substanciji psychoaktywnych na frzy gtéwne grupy:

e alkohol, opiaty, leki uspokajajgce i nasenne (dziatajgce gtdébwnie rozluzniajgco,
uspokajajgco, nhasennie),

e kanabinole i inne substancje halucynogenne, lotne rozpuszczalniki (dziatajgce gtdwnie
euforycznie, powodujgce omamy, urojenia),

e kokaina i inne substancje stymulujgce, nikotyna (dziatajgce pobudzajgco, podwyzszajgce
nastrdj).

4. Uzaleznienie - jest to kompleks zjawisk fizjologicznych, behawioralnych i poznawczych,
wsréd  ktorych zachowania zwigzane z  przyjmowaniem substancji  psychoaktywnych
uzyskujg wyrazng przewage nad innymi, ktére byty charakterystyczne dla danej osoby.
Uzaleznienie prowadzi do powstania wielu szkdéd, m. in. somatycznych, psychicznych
i spotecznych. Uzaleznienie czesto konczy sie Smierciq z powodu nastepstw zdrowotnych.

5. Alkoholizm - polega na utracie kontroli nad iloScig spozywanego alkoholu. Objawia sie
tym, ze osoba uzalezniona pije mimo nieprzyjemnych konsekwenciji, jakie pojawiajq sie wraz
z rozwojem uzaleznienia. Jest to choroba, ktérg mozna i nalezy leczy¢. Uzaleznienie od
alkoholu jest chorobqg chroniczng, postepujgcq i potencjalnie $mierteing. Nie jest mozliwe
catkowite jej wyleczenie, a jedynie zahamowanie narastania jej objawow i szkodd
zdrowotnych z nig zwigzanych. Do podstawowych objowdw uzaleznienia od alkoholu,
nalezg przede wszystkim: utrata kontroli nad piciem, robienie i méwienie rzeczy, ktérych sie
zatuje, wystepowanie zespotdéw dbstynencyjnych, koncentracja zycia wokét alkoholu,
zmiana tolerancji na alkohol, zaburzenia pamieci i Swiadomosci, nawroty picia.

6. Profilaktyka - to dziatanie, ktére ma na celu zapobieganie pojawieniu sie lub rozwojowi
niekorzystnego zjawiska. Jest tez jednym ze sposobdw reagowania na zjawiska spoteczne,
ktére oceniane sq jako szkodliwe i niepozgdane. Ta ocena sktania do fraktowania takich
zjawisk w kategoriach zagrozen i podejmowania wysitkdw w celu ich eliminacii lub chocby
ograniczenia. Profilaktyke uzaleznieh okresdla sig réwniez jako zmniejszenie strat zwigzanych
z uzywaniem Srodkdéw odurzajgcych poprzez ograniczenie do minimum potencjalnych
szkdd, jakich mogg doznac osoby uzywajgce substancii psychoaktywnych.

Poziomy profilaktyki:

o profilaktyka uniwersalna kierowana do wszystkich w okreSlonym wieku bez wzgledu
na stopien ryzyka wystgpienia zachowan problemowych lub zaburzeh psychicznych
i dotyczgca zagrozen znanych, rozpowszechnionych znacznym stopniu — np. przemocy czy
uzywania substancii psychoaktywnych;

o profilaktyka selektywna ukierunkowana na grupy zwigkszonego ryzyka, wymagajgca
dobrego rozpozna tych grup w spotecznosci lokalne;j;

e profilaktyka wskazujgca kierowana do oséb wysokiego ryzyka — to dziatania wymagajgce
specjalistycznego przygotowania, polegajgce na terapii interwenciji, bgdz leczeniu oséb
Z symptomami zaburzen.

7. Wspdluzaleinienie — utrwalona forma funkcjonowania w diugotrwatej, trudnej
i niszczgcej sytuacii zwigzanej z patologicznymi zachowaniami uzaleznionego partnera,
ograniczajgca  w  sposéb istotny swobode wyboru postepowania, prowadzgca
do pogorszenia wiasnego stanu i utrudniajgca zmiang wtasnego potozenia na lepsze.
Wspdtuzaleznienie moze wystgpi¢ réwniez w relacjach miedzy cztonkami rodziny,

przyjaciotmi czy wspotpracownikami.



ll. DIAGNOZA STANU PROBLEMOW SPOLECINYCH WYSTEPUJACYCH W GMINIE STARA
DABROWA

T

Opis gminy:

Gmina Stara Dgbrowa to gmina wiejska potozona w  wojewddziwie
zachodniopomorskim, w powiecie stargardzkim. Siedzibg gminy jest wie§ Stara
Dgbrowa. W sktad gminy, ktérej powierzchnia wynosi 112,59 km2 wchodzi 11
sotectw: Stara Dgbrowa, Nowa Dgbrowa, Kicko, teczyca, teczyna, Parlino, Tolcz,
Chlebdwko, Biatur, Chlebowo, Krzywnica.

Najwazniejsze dane demograficzne:

Gmina Stara Dgbrowa ma 3 720 mieszkahcdw, z czego 48,8% stanowiq kobiety,
a 51,2% mezczyzni. W latach 2002-2019 liczba mieszkancdédw wzrosta o 3,9%. Sredni
wiek mieszkancow wynosi 38,3 lat i jest mniejszy od $redniego wieku mieszkancdw
wojewodztwa  zachodniopomorskiego oraz  mniejszy  od  Sredniego  wieku
mieszkancow catej Polski. Mieszkancy gminy Stara Dgbrowa zawarli w 2019 roku 25
matzenstw, co odpowiada 6,7 matzenstwom na 1000 mieszkahcdw. Jest to znacznie
wiecej od wartosci dla wojewddztwa zachodniopomorskiego oraz znacznie wiece;
od wartosci dla Polski. W tym samym okresie odnotowano 2,1 rozwoddw
przypadajgcych na 1000 mieszkancow. 28,4% mieszkancoéw gminy Stara Dgbrowa
jest stanu wolnego, 55,4% zyje w matzenstwie, 5,5% mieszkancdw jest po rozwodzie,
a 8,4% to wdowy/wdowcy. Gmina Stara Dgbrowa ma ujemny przyrost naturalny
wynoszgcy -4. Odpowiada to przyrostowi naturalnemu -1,08 na 1000 mieszkancéw
gminy Stara Dgbrowa. W 2019 roku urodzito sie 33 dzieci, w tym 45,5% dziewczynek
i 54,5% chtopcow. W 2019 roku zarejestrowano 64 zameldowanh w ruchu
wewnetrznym oraz 56 wymeldowan, w wyniku czego saldo migracji wewnetrznych
wynosi dla gminy Stara Dgbrowa 8. W tym samym roku 2 oséb zameldowato sie
z zagranicy oraz zarejestrowano 0 wymeldowan za granice - daje to saldo migracii
zagranicznych wynoszgce 2. 63,2% mieszkancodw gminy Stara Dgbrowa jest w wieku
produkcyjnym, 20,8% w wieku przedprodukcyjnym, a 16,0% mieszkancdw jest
w wieku poprodukcyjnym.

Bezrobocie w Gminie Stara Dgbrowa:

W gminie Stara Dgbrowa na 1000 mieszkancdw pracuje 870sdb. 35,7% wszystkich
pracujgcych ogdtem stanowiq kobiety, a 64,3% mezczyzni. Bezrobocie rejestrowane
w gminie Stara Dgbrowa wynosito w 2019 roku 13,2% (17.7% wérdd kobiet i 9,6%
wérod mezczyzn). W 2018 roku przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto
w gminie Stara Dgbrowa wynosito 4 104,49 PLN, co odpowiada 84.90% przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia brutto w  Polsce. Wérdéd  aktywnych zawodowo
mieszkancow gminy Stara Dgbrowa 208 osdb wyjezdza do pracy do innych gmin,
a 38 pracujgcych przyjezdza do pracy spoza gminy - tak wiec saldo przyjazddw
i wyjazddw do pracy wynosi -170. 15,6% aktywnych zawodowo mieszkancdw gminy
Stara Dgbrowa pracuje w sektorze rolniczym (rolnictwo, leSnictwo, towiectwo
I rybactwo), 35,4% w przemysle i budownictwie, a 19,4% w sektorze ustugowym
(handel, naprawa pojazddw, fransport, zakwaterowanie i gastronomia, informacja
i komunikacja) oraz 2,9% pracuje w sektorze finansowym (dziatalno$¢ finansowa
I ubezpieczeniowa, obstuga rynku nieruchomosci).



Tabela: Liczba oséb bezrobotnych rok 2019

Status Ogditem Mezczyzni Kobiety
Bezrobotni ogdtem 2827 1106 1721
Bezrobotni bez 409 169 250
prawa do zasitku
Dtugotrwale 1382 447 935
bezrobotni
4, Problemy w obszarze pomocy spotecznej.

Pomoc i wsparcie w gminie Stara Dgbrowa z pomocy spotecznej w 2019 roku
uzyskato 431 osdb, co stanowito 11,7 % wszystkich mieszkancow gminy.

W roku 2019, w stosunku do 2018 roku, tgczna liczba osdb korzystajgcych z pomocy
i wsparcia zmniejszyta sie o 36 osdb. Natomiast liczba rodzin, ktérym przyznano
$wiadczenie z pomocy spotecznej zmniejszyta sie w stosunku do roku poprzedniego
o 5rodzin.

W gminie najczeéciej wystepujacymi przyczynami trudnej sytuacii zyciowej osdb
i rodzin, a jednoczesnie powodami ubiegania sie o pomoc spoteczng w 2019 roku
byto kolejno: ubdstwo, bezrobocie, ochrona macierzyhstwa bezradnosc,
dtugotrwata lub ciezka choroba, niepetnosprawnosc.

W roku 2019 udzielono pomocy 12 rodzinom z wystepujgcym problemem
alkoholowym.

Tabela: liczba oséb korzystajgcych z pomocy na podstawie wydanych decyzji

Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019

Gmina Stara 327 293 266
Dgbrowa

Powody udzielania pomocy w 2019r.:

UBOSTWO 134

BEZROBOCIE 85

DYUGOTRWALA LUB CIEZKA CHOROBA 82

NIEPEENOSPRAWNOSC 63

POTRZEBA OCHRONY MACIERZYNSTWA 44

POTRZEBA OCHRONY MACIERZYNSTWA - W TYM: WIELODZIETNOSC 22



ALKOHOLIZM 12
BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEK.-WYCHOWAWCZYCH | PROWADZENIA
GOSPODARSTWA DOMOWEGO - OGOLEM 8

BEZDOMNOSC 7

SIEROCTWO 6

TRUDNOSCI W PRZYSTOSOWANIU DO ZYCIA PO ZWOLNIENIU Z ZAKXADU
KARNEGO 6

POTRZEBA OCHRONY OFIAR HANDLU LUDZMI 1

PRZEMOC W RODZINIE 1

W szerokim wachlarzu zadan realizowanych przez pomoc spoteczng ma swoje
miejsce réwniez udzielanie pomocy osobom uzaleznionym, co reguluje Ustawa
0 pomocy spotecznej w art.3 pkt.9: "Pomocy spotecznej na zasadach okreslonych
w ustawie udziela sie osobom i rodzinom, w szczegdlnosci z powodu: [...] alkoholizmu
lub narkomanii [..]". Po to, aby jasno okresli¢ zwigzane z tym zadania, trzeba
rozpoznac potrzeby spoteczne, ktdre sq w niewystarczajgcym stopniu zaspokajane
przez inne instytucje zajmujgce sie rozwiqzywaniem probleméw alkoholowych. 7 kolei
informacje o tych potrzebach docierajg w wyniku zgtoszenia sie klienta do
pracownika socjalnego. Osoba z problemem alkoholowym w pomocy spoteczne;
wymaga rownoczesnego podejmowania wobec niej wielu dziatan zmierzajgcych
do rozwigzania jej problemow, m.in.:

- zdrowotnych,

- bezrobocia,

- bezdomnosci,

- Uubdstwa,

- deficytdw umiejetnosci zyciowych,
- uzaleznienia lub wspdtuzaleznienia.

Napoje alkoholowe zawierajq etanol, ktdry jest substancjg psychoaktywng. Etanol
oddziatuje na centralny uktad nerwowy i bezposrednio wptywa na funkcje mézgu.
Efektem tego sq czasowe zmiany postrzegania, nastroju, swiadomosci i zachowania.

UWAGA!

Cztowiek zagrozony uzaleznieniem zaczyna inicjowaé i organizowaé okazje do
wypicia. Na uwagi bliskich i znajomych o przesadzaniu z alkoholem reaguje agresjqg
i ztoSciq. Zaczyna pi¢ w samotnoéci, aby nie narazaé sie na negatywng reakcje
Srodowiska.

"Problemy alkoholowe", to pojecie, ktére swym zakresem obejmuje szereg
negatywnych zjawisk spotecznych wynikajgcych w znacznej mierze z nadmiernego
I ryzykownego spozywania alkoholu. Nadmierne spozywanie alkoholu ma swdj
konkretny, negatywny wymiar spoteczny; wywotuje ono skutki, ktére w literaturze
fachowej okresla sie jako problemy alkoholowe.

Najwazniejsze, polskie problemy alkoholowe wymieniane przez Pafstwowq Agencje
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (PARPA) to:

1. szkody wystepujace u osdb pijgcych,

2. szkody wystepujgce u cztonkdw rodzin alkoholowych,

3. alkoholowa dezorganizacija srodowiska pracy,



4. naruszenia prawa i porzqadku przez osoby nietrzezwe,
5. naruszenie prawa zwigzane z obrotem alkoholem

Szkody wynikajgce ze spozywania alkoholu spowodowane sg dwoma zasadniczymi
czynnikami:

* nadmierng konsumpcjqg alkoholy,

* spozywaniem alkoholu w okoliczno$ciach rodzgcych ryzyko. "Szkdd" nie mozna
sprowadza¢ tylko do negatywnych skutkéw “"alkoholizmu”, ale nalezy rozumiec
je jako szersze zjawisko spoteczne. Jak wynika z licznych badan zagranicznych
i krajowych istnieje silna wspotzaleznos¢é miedzy konsumpcjq alkoholu przeliczang
na jednego mieszkanca kraju a rozpowszechnieniem problemdw alkoholowych
(zdrowotnych, spotecznych, ekonomicznych).

Wiekszos¢ ludzi korzystajgcych z alkoholu robi fo w sposéb rozsadny i powsciggliwy,
jednak pewna cze$¢ ludzi naduzywa alkoholu, co powoduje w sposdb nieuchronny
duzq iloéé szkdd i zagrozen. Wystepujg one we wszystkich spoteczenstwach. Wielkos¢

tych szkéd jest zwigzana z rozmiarami i stylem konsumpciji napojow alkoholowych,
ale zalezy réwniez od skutecznosci i zasiegu dziatan profilaktycznych i naprawczych.

Problemy dotyczgce uzywania srodkéw psychoaktywnych, w tym ryzykowne badz
szkodliwe spozywanie napojéw alkoholowych oraz bedgce ich konsekwencig
problemy uzaleznien sktadajqg sie na jeden z kluczowych problemdéw spotecznych.
Sq one czesto przyczyng rozwoju wielu powaznych chordb oraz innych problemow
spotecznych, takich jak dysfunkcja i rozpad rodziny, niedobory wychowawcze
i rozwojowe dzieci, przemoc w rodzinie, czy inne zachowania karalne, w tym
przestepstwa i wykroczenia drogowe, a takze bedqce konsekwencjg spozywania
napojéw alkoholowych podczas cigzy — zespdt ptodowy (FAS) i alkoholowe
uszkodzenia ptodu (FAE). Dostep osdb nieletnich do napojéw alkoholowych,
przyzwolenie spoteczne na traktowanie w kategoriach zartu stanu nietrzezwosci oraz
probleméw  bedgcych nastepstwem  naduzywania napojéw  alkoholowych
szczegdlnie zobowiqzuje wszystkie podmioty majgce wptyw na ksztattowanie
zachowan spotecznych do podejmowania rzetelnych dziatan w tym obszarze.

Naduzywanie alkoholu powoduje straty takze w obszarze emocjonalnym, moralnym
i ekonomicznym, odnoszac sie zaréwno do oséb naduzywajgcych alkoholu jak
i 0séb im najblizszych. Ponadto, problem alkoholowy moze dotyczy¢ wszystkich grup
spotecznych, wiekowych oraz zawodowych.

IV. DOTYCHCZASOWA REALIZACJA PROGRAMU PROFILAKTYKI | ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH ORAZ PRZECIWDZIALANIA NARKOMANII

1. Dziatalno$é Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych w Gminie
Stara Dgbrowa, bedgca organem pomochiczym gminy w zakresie prowadzenida
dziatan zwigzanych z profilaktykq i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii. Komisja zbiera sig, rozpatrujgc na posiedzeniach
réznorodne sprawy mieszczace sie w  obszarze profilakiyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych.



W ramach redlizacji zadah cztonkowie Komisji podejmujg rozmowy z osobami
majgcymi lub moggcymi mie¢ problem zwigzany z naduzywaniem alkoholu oraz
zajmujq sie otrzymanymi wnioskami o leczenie odwykowe.

W 2019 roku do Komisji wptyneto 10 wnioskéw o leczenie odwykowe, z czego
1 sprawe skierowano do sgdu.

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw  Alkoholowych przeprowadza takze
kontrole punktéw sprzedazy alkoholu dotyczgce przestrzegania zasad i warunkdw
korzystania z zezwoleh na sprzedaz napojéw alkoholowych. W 2019r. nie
przyprowadzono zadnej kontroli w tym zakresie.

W foku posiedzen Komisja wydaje postanowienia opiniujgce lokalizacje punktow
sprzedazy napojéw alkoholowych w gminie przeznaczonych do spozycia w miejscu
lub poza miejscem sprzedazy.

2. DziotanoS¢ w  zakresie profilaktyki, zwiekszania dostepnosci pomocy
terapeutycznej dla osdb uzaleznionych i ich rodzin. W 2020 roku w ramach realizacji
Programu podpisano umowe z psychologiem - specjalistq ds. uzaleznien, ktdry
systematycznie i sukcesywnie odbywat spotkania z osobami z problemem
alkoholowym lub cztonkami rodzin.

Prowadzono dziatalno$ci informacyjng oraz edukacyjng dla dzieci i mtodziezy
w ramach we wspotpracy ze szkotami z terenu Gminy Stara Dgbrowa.

W§rod  dziatan  profilaktycznych  podejmowanych na  przetomie ostatnich  Iat
w gminie Stara Dgbrowa, nalezy wymieni¢ réwniez dofinansowanie wydarzen
lokalnych, organizacja i finansowanie wydarzeh kulturalnych z  elementami
profilaktycznymi oraz programéw rekomendowanych przez PARPA. Szczegdlnie
cenne sq programy profilaktyczne realizowane na rzecz dzieci i mtodziezy gminnych
szkot. Dzigki nim mtodzi ludzie majg szanse wypracowania wtasciwych postaw
wobec uzywek takich jak papierosy, alkohol, czy narkotyki. W gminie Stara Dgbrowa,
uczniowie majg mozliwos¢ uczestniczenia w spektaklach teatralnych oraz zajeciach
warsztatowych na temat uzaleznien.

V. POSTANOWIENIA OGOLNE PROGRAMU

1. Realizator programu:

Urzgd Gminy w Starej Dgbrowie.

2. Wspotredlizatorzy:

a) Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
b) Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej (GOPS)

c) Policja

d) Gminne placdwki oswiatowe

e) Gminne $wietlice

f) Osrodek Zdrowia

g) Organizacje pozarzqdowe, koscioty oraz inne podmioty, o ktérych mowa w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie
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h) Zespdt Interdyscyplinamy ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Gminie
Stara Dgbrowa

i) Inne podmioty, ktérych dziatalno$¢ zwigzana jest z profilaktykg i pozostatymi
zagadnieniami objetymi programem (Inne podmioty)

3. Czas redlizacji programu: od 1 stycznia 2021r. do 31 grudnia 2021r.

4. Odbiorcy programu:
a) Dzieci i mtodziez, rodzice, nauczyciele, reprezentanci innych grup spotecznych.

b) Osoby majgce czynny kontakt z alkoholem i / lub narkotykami oraz osoby
wspdtuzaleznione.

c) Osoby dotkniete przemoca.

5. Cele programu: Realizacja ustaw o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziatania
alkoholizmowi oraz przeciwdziatania narkomanii, a w szczegdlnosci zZmniejszenie

liczby oséb uzaleznionych i naduzywajgcych alkoholu i innych substanciji

psychoaktywnych oraz podniesienie progu inicjacii alkoholowej i / lub narkotykowe;j
poprzez:

a) Promowanie postaw spotecznych waznych dla profilaktyki i rozwigzywania
problemdéw alkoholowych i narkomanii.

b) Zwiekszenie wiedzy mtodziezy i dorostych w zakresie tematyki uzaleznien.
c) Zmniejszenie rozmiaréw naruszeh prawa na rynku alkoholowym.

d) Zapobieganie powstawaniu nowych problemdw spotecznych na terenie gminy
oraz zmniejszenie rozmiardw juz istniejgcych.

e) Imiane postaw i postepowanie spotecznosci lokalnej wobec problemow
alkoholowych i narkomanii.

6. Zadania programu: Kontynuacja zadah Gminy z zakresu przeciwdziatania
uzaleznieniom od substancji psychoaktywnych:

a) Edukacja zdrowotna i promocja zdrowia.

b) Organizacja programu oraz badania i andalizy.
c) Profilaktyka.
)

d) Redukcja szkéd, rehabilitacja zdrowotna, spoteczna i zawodowa.

V1. ZADANIA PROBLEMOWE | SPOSOB ICH REALIZACJI
1. Edukacja zdrowotna i promocja zdrowia:

a) Podnoszenie kwalifikacji oraz udziat w ogdlnopolskich kampaniach edukacyjnych
oséb, ktérych praca wigze sie z profilaktykg i rozwigzywaniem problemow
uzaleznien.
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b) Dofinansowanie szkolen dla wybranych nauczycieli lub pedagogdéw szkét
podstawowych i gimnazjum z terenu gminy z zakresu rozpoznawania wiréd dzieci
i mtodziezy stanu po spozyciu srodkéw odurzajgcych.

c) Organizowanie szkolen instruktazowych dia  sprzedawcéw NAapojow
alkoholowych.

d) Prowadzenie dziatan informacyjno-edukacyjnych, w  tym kampanii
edukacyjnych/programoéw profilaktycznych dotyczgeych ryzyka szkdd wynikajgcych
ze spozywania alkoholu, uzywania narkotykéw.

Organizacja programu oraz badania i analizy:

a) Podejmowanie rozmdw i motywowanie skierowanych do dobrowolnego leczenia
odwykowego oraz podjecia terapii.

b) Podejmowanie dziatan interwencyjnych mobilizujgcych osoby uzaleznione od
alkoholu do dobrowolnego leczenia.

c) Podejmowanie wspdinych dziatan stuzb i instytucii stosujgcych procedury
nNiebieskiej Karty” - Policji, Stuzby Zdrowia, Oswiaty, Prokuratury, Lespotu
Interdyscyplinarnego.

d) Kierowanie oséb uzaleznionych na jednorazowe badania stwierdzajgce
uzaleznienie, a takze wnioskéw do sqdu o przymusowe leczenie w stosunku do oséb,
ktére odmoéwity dobrowolnego leczenia na podstawie zgromadzonej dokumentacii.

e) Obstuga administracyjna w celu zabezpieczenia pracy Gminnej Komisji
ds. Rozwigzywania Problemow Alkoholowych i Narkomanii.

f) Udziat cztonkédw Gminnej Komisji ds. Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych
i Narkomanii w szkoleniach, seminariach i konferencjach.

g) Przeprowadzenie diagnozy problemdéw spotecznych, w szczegdlnosci z zakresu
uzaleznieh na terenie gminy.

h) Podejmowanie interwenciji w zwigzku z naruszeniem przepiséw okreSlonych w art.
13" 1 15 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz
wystepowanie przed sgdem w charakterze oskarzyciela publicznego, w tym:

i) Kontrola obiektéw handlowych pod katem realizacji zapiséw ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

j) Kontrola obiektéw handlu detalicznego i zaktaddw gastronomicznych w zakresie
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych osobom nietrzezwym lub
niepetnoletnim, jok rowniez na kredyt lub pod zastaw.

k) Wystepowanie w charakterze oskarzyciela publicznego w sprawach sgdowych
zwigzanych z naduzywaniem Napojéw alkoholowych  jak rowniez
z nieprzestrzeganiem  przepisdw  ustawy o wychowaniu w  hzezwoici i
przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Realizatorzy:

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemdéw  Alkoholowych, Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej, Placdwki lecznicze i terapeutyczne, Zespdt Interdyscyplinamy,
Inne podmioty.
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Wskazniki realizacji:
e Organizacja minimum é spotkan komisji
o Przeprowadzenie minimum 2 kontroli punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych

e Przeszkolenie minimum 5 oséb

3. Profilaktyka:

a) Prowadzenie na terenie szkét podstawowych programdw profilaktycznych dla
dzieci i mtodziezy angazujgc jednoczesnie nauczycieli.

b) Wspieranie dziatan profilaktycznych polegajgcych na organizowaniu lokalnych
imprez profilaktycznych o charakterze rozrywkowym, artystycznym, sportowym itp.
skierowanych gtownie dla dzieci i mtodziezy.

c) Organizowanie i finansowanie programéw  profilaktycznych  dla dorostych
mieszkancow Gminy.

d) Wspieranie dziatan w zakresie organizacji zaje¢ pozalekcyjnych dia dzieci
i mtodziezy z wykorzystaniem elementéw programéw profilaktycznych,

e) Prowadzenie zaje¢ opiekunczo-wychowawczych —w  postaci  Swieflic
srodowiskowych dla dzieci i mtodziezy pochodzgcych z rodzin dysfunkcyjnych,
w ktérych wystepujq problemy zwigzane z uzaleznieniami,

f) Poszerzenie i udoskonalenie oferty dziatan profilaktycznych  z zakresu
przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii, skierowanych do dzieci i mtodziezy
przez: - prowadzenie zajeé rekreacyjno-sporfowych - prowadzenie zajec

edukacyjno-rozwojowych  (warsztaty taneczne, muzyczne, teatralne itp.) -
prowadzenie profilaktycznych dziatan integracyjnych/rowiesniczych - inne dziatania
uzasadnione potrzebami/aktualng sytuacja.

g) Wspomaganie organizacji spotecznych, sportowych, szkolnych propagujgcych
w swoich programach profilaktyke alkoholowq i narkomanii.

h) Wspieranie finansowe i organizacyjne podmiotéw zajmujgcych sig problematykqg
profilaktyki alkoholowej i narkomanii.

Realizatorzy: Gminne placoéwki oswiatowe i wychowawcze, Gminne Swietlice
opiekunczo-wychowawcze, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Inne podmioty

Wskazniki realizaciji:

e Prowadzenie regulamych zaje¢ opiekunczo-wychowawczych dia maksymalnie 15
dzieci

o Organizacja pogadanek profilaktycznych dia co najmniej 100 rodzicow

4. Redukcja szkéd, rehabilitacja zdrowotna, spoteczna i zawodowa:

a) Zapewnienie pomocy psychologicznej i terapeutycznej osobom uzaleznionym
oraz zapewnienie wsparcia ich rodzinom.
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b) Zwiekszenie dostepnosci do terapii uzaleznien od alkoholu i innych substanciji
psychoaktywnych oraz rehabilitacji dla osdb uzaleznionych oraz zagrozonych
uzaleznieniem. c) Udzielenie specjdlistycznej pomocy psychologicznej i prawnej
dzieciom krzywdzonym iich niekrzywdzgcym rodzicom.

d) Utatwienie osobom uzaleznionym od alkoholu lub innych  substancji
psychoaktywnych udziatu w programach terapeutycznych.

e) Informowanie oséb uzaleznionych o istniejgcych placdéwkach terapeutycznych.

f) Kierowanie oséb potrzebujgcych pomocy do wyspecjalizowanych przychodni
leczenia uzaleznien, punktéw konsultacyjnych, placéwek udzielajgcych pomocy
krzywdzonym dzieciom zwigzku z naduzywaniem napojéw alkoholowych lub innych
substanciji psychoaktywnych.

Realizatorzy: GOPS, policja, placéwki lecznicze i terapeutyczne, inne podmioty

Wskazniki realizacji:

e [apewnienie dostgepu do pomocy psychologicznej i prawnej dia osdb
doznajgcych przemocy e Zapewnienie dostepu do terapii dia oséb uzaleznionych
i wspotuzaleznionych w wyspecjalizowanej placéwce

VIl. ZASADY DIZIALANIA GMINNEJ KOMISJI DS. ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
ALKOHOLOWYCH | NARKOMANII

1. Osobqg bezpodrednio odpowiedziaing w Gminie za dziatania w obszarze
rozwigzywania probleméw alkoholowych jest Przewodniczgcy Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Do jego zadah nalezy diagnozowanie,
planowanie, realizacja oraz koordynacja wszelkich dziatanh w zakresie profilaktyki
I rozwigzywania probleméw zwigzanych z uzaleznieniami. Przewodniczgcy
wspotpracuje z lokalnymi realizatorami zadan w zakresie profilaktyki uzaleznien,
do ktérych nalezg m.in. placéwki oswiatowe i wychowawcze.

2. Zadania Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych:

a) Inicjowanie dziatah lokalnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz zwigzanych z innymi uzaleznieniami.

b) Podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisdéw dotyczgcych
zasad promociji i reklamy oraz sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych
okreSlonych w art. 13 i 15 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi.

c) Opiniowanie projektu Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii oraz sprawozdan z jego
realizacji.

d) Podejmowanie czynnosci, zmierzajgcych do orzeczenia o zastosowaniu wobec
osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu w zaktadzie
lecznictwa odwykowego.

e) Kierowanie na badanie przez biegtych, w celu wydania opinii w przedmiocie
uzaleznienia od alkoholu i wskazania rodzaju zaktadu leczniczego.

f) Podejmowanie interwencji wobec rodziny dotknietej przemocq w oparciu
o procedure ,,Niebieskiej Karty".

g) Opiniowanie zezwoleh na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych
do spozycia w miejscu sprzedazy lub poza miejscem sprzedazy o zgodnosci
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lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatami Rady miny, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1
i 2 ustawy o wychowaniu w trzezwodci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
na podstawie prowadzonych wizji lokalnych.

hi) Podnoszenie kwadlifikacji z zakresu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych poprzez uczestnictwo w szkoleniach, kursach i konferencjach.

3. Zasady wynagradzania cztonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych.

1. Cztonkowie Komisji ofrzymujg wynagrodzenie w wysokoSci 7% minimalnego
wynagrodzenia za prace przystugujgcemu pracownikom zatrudnionym w petnym
wymiarze czasu pracy.

2. Wynagrodzenie, o ktérym mowa w ust.1 przystuguje cztonkom Komisji:

a) za kazde posiedzenie Komisji - wyptacane jest na podstawie listy wyptat
sporzqdzonej w oparciu o liste obecnosci cztonkdw Komisji na posiedzeniu,

b) za kazde przeprowadzenie, na wniosek Wojta Gminy Stara Dgbrowa, konfroli
w punktach sprzedazy i podawania alkoholu - wyptacane jest na podstawie
przedstawionego profokotu z kontroli.

3. Wynagrodzenie wyptacane bedzie przelewem na wskazane konto osobiste.

4. Tryb i zasady pracy Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
i Narkomanii.

a) Cztonkowie Komisji zbierajg sie nie mniej niz raz na dwa miesigce. Posiedzenia
poswiecone sq na: przeprowadzanie rozmow z osobami uzaleznionymi od alkoholu
oraz cztonkami ich rodzin, kontrole sklepdéw w zakresie przestrzegania przepisow
ustawy o wychowaniu w frzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi lub redlizacje

zadah biezgcych wynikajgcych z pracy komisji.

b) Zadania Komisji cztonkowie mogq wykonywaé w zespotach tematycznych
Cco najmniej 2 - osobowych.

c) Cztonkom Komisji przystuguje zwrot kosztow poniesionych z tytutu podrézy
stuzbowych dotyczgcych szkolen oraz wyjazddw zwigzanych z wykonywaniem

zadan komisji. Cztonkowie Komisji korzystajg z delegacji na zasadach jak inni
pracownicy Urzedu Gminy w Starej Dgbrowie.

d) Zwrot kosztéw podrézy nastgpi na podstawie polecenia wyjazdu stuzbowego
ze §rodkédw finansowych okreslonych w harmonogramie zadan, przelewem na konto
cztonka Komisji.

VIIl. INANSOWANIE | KOORDYNACJA PROGRAMU

1. $Srodki finansowe przeznaczone na redlizacje Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii pochodzg
z optat za korzystanie z zezwoleh na sprzedaz napojow  alkoholowych, ktore
wnoszone sg na rachunek Gminy przez wiascicieli punktow sprzedazy i podawania
napojéw alkoholowych i nie mogqg by¢ przeznaczone nainne cele.

2. Na redlizacje programu planuje sie kwote 29 233,00 zt w fym na rzecz:
a) Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w kwocie 28 233,00zt;

b) Przeciwdziatania Narkomanii w kwocie 1 000,00 zt.
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3. Informacje o wysokodci Srodkdéw  finansowych przeznaczonych na realizacje
poszczegdinych zadah okreSlonych w programie zawiera Uchwata Budzetowa
Gminy.

4. Wydatki na zadania zawarte w programie klasyfikuje sie w budzecie gminy: dziat
851 — Ochrona Zdrowia, rozdziat 85154 — Przeciwdziatanie alkoholizmowi i rozdziat
85153 — Iwalczanie narkomanii.

5. Wojt Gminy sprawuje na biezgco nadzér nad realizacjq Programu i podejmuje
niezbedne dziatania zmierzajgce do osiggniecia wyznaczonych celdw.

6. Po zakonczeniu roku objetego Programem, Koordynator we wspotpracy
z realizatorami zadan przygotowuje sprawozdanie z realizaci Programu. Dokument
ten po zaopiniowaniu przez Gminng Komisje ds. Rozwigzywania Problemdw
Alkoholowych i Narkomanii i zatwierdzeniu przez Wéjta, przedktadany jest Radzie
Gminy w terminie do 31 maja roku nastepujgcego po roku objetym sprawozdaniem.
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