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Wprowadzenie

Zadania oswiatowe, realizowane obowigzkowo przez jednostki samorzgdu
terytorialnego, sg przedmiotem szerokiego zainteresowania spotecznego. Zaréwno
rodzice, nauczyciele, uczniowie, nadzoér pedagogiczny czy pracodawcy oczekujg od
samorzadu, ze stworzy odpowiednie warunki do funkcjonowania wysokiej jakosci
systemu edukacji. Wigze sie to z zapewnieniem odpowiednich naktadéw finansowych,
m.in. na modernizacje bazy, prowadzenie zaje¢ dodatkowych, realizacje projektow,
doskonalenie zawodowe nauczycieli, a takze stworzenie systemu efektywnego
zarzadzania catym systemem. W efekcie udziat finansowy zadan oswiatowych
w budzecie organdéw prowadzgcych jest wysoki i stanowi jedng z pierwszych pozycji
na liscie wydatkéw. Koniecznoscig staje sie wiec dbanie o efektywne wykorzystanie
srodkow budzetowych, przeznaczonych na oswiate i osiggniecie wysokiej jakosci
ksztatcenia.

Ocena jakosci edukacji w podlegtych szkotach i placéwkach, zmusza samorzady do
podjecia dziatan badawczych, analitycznych i diagnostycznych. Rzetelnej diagnozie
stanu oswiaty moze postuzy¢ uwazna analiza i interpretacja danych (a nie jedynie
poziomow spetniania), Sledzenie tendencji w zakresie uzyskiwanych efektow, a takze
badanie informacji wtasnych, czy tez uwazna obserwacja srodowiska lokalnego.

Polityka oswiatowa w gminie polega na rozpoznawaniu lokalnych potrzeb
i mozliwosci w dziedzinie oswiaty, aby tworzy¢ odpowiednie warunki finansowe,
administracyjne i organizacyjne stuzgce wielostronnemu rozwojowi mtodego pokolenia
mieszkancéw gminy?.

W trosce o przyszto§¢ gminnego systemu oswiaty, a przede wszystkim
wychowankow i ucznidow analizowanych placéwek oswiatowych, Waéjt i Rada Gminy
w Starej Dagbrowie postanowita opracowa¢ dokument, dotyczgcy uwarunkowan
formalnych, organizacyjnych i finansowych funkcjonujgcego w gminie systemu
oSwiatowego.

Analiza funkcjonowania oswiaty w Gminie Stara Dagbrowa jest dokumentem
diagnostycznym, wskazujgcym na uwarunkowania organizacyjne, finansowe
i kadrowe zwigzane z dziataniem placowek oswiatowych w gminie. Dokument ten
zwiera analize funkcjonowania gminnej sieci szkot i placéwek oswiatowych w zakresie
ekonomii, warunkéw ksztatcenia oraz potencjatu i rezerw tkwigcych w lokalnym
systemie oswiaty wraz z rekomendacjami dla Urzedu Gminy w Starej Dgbrowie pod
katem kreowania efektywnej spotecznie i ekonomicznie polityki oSwiatowej.

Celem opracowania jest zewnetrzna, kompleksowa ewaluacja funkcjonowania sieci
szkot i placéwek oswiatowych na terenie gminy, dla ktérych organem prowadzgcym
jest samorzad lokalny oraz wypracowanie usprawnien dotyczgcych zarzgdzania
i efektywnosci polityki edukacyjnej, w tym w zakresie organizacyjnym i finansowym.

Opracowanie to traktowane by¢ powinno jako pierwszy krok w kierunku stworzenia
nowej, strategicznej koncepcji rozwoju systemu edukacji w Gminie Stara Dgbrowa.

1'S. Wlazto, Polityka o$wiatowa w gminie, ORE, Warszawa 2011.
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Whnioski z przeprowadzonych analiz mogg postuzy¢, jako uzasadnienie podjecia
decyzji z zakresu prowadzonej przez samorzad polityki oswiatowej, w tym dotyczgcych
systemu zarzgdzania oswiatg w gminie.

Metodologia opracowania dokumentu opiera sie na zatozeniu niezaleznego
i eksperckiego spojrzenia na zjawiska charakteryzujgce funkcjonowanie systemu
oswiaty w gminie. Podstawowym zrédtem informacji byty dane pozyskane z Wydziatu
Oswiaty Urzedu Gminy w Starej Dgbrowie, dane statystyczne dostepne w statystykach
publicznych GUS, informacje ptyngce z analizy sprawozdan
z wykonania budzetu gminy, a takze informacje pozyskane w trakcie spotkan
z przedstawicielami placowek oswiatowych.

Ze wzgledu na dostepnos¢ danych poréwnawczych, szczegétowg analizg objeto
dane organizacyjne za rok szkolny 2019/2020.

Zawarte w opracowaniu sugestie i prognozy dostosowane sg do przepiséw prawa
obowigzujgcych w dniu sporzgdzenia niniejszego dokumentu.



.  Uwarunkowania prawne funkcjonowania systemu
oswiaty

Uwarunkowania zwigzane z funkcjonowaniem instytucji edukacyjnych sg niezwykle
ztozone. Jednym 2z waznych czynnikdw, wplywajgcych na dziatalnos¢ placowek
o$wiatowych, sg uwarunkowania prawne, ktore stawiajg przed systemem oswiatowym
wysokie wymagania, tak aby mogt on jak najpetniej przygotowaé uczniéw do stojgcych
przed nimi wyzwan wspotczesnosci. Uwarunkowania te podzieli€ mozna na regulacje
zewnetrzne, na ktére samorzad terytorialny zasadniczo nie ma wptywu oraz na regulacje
wewnetrze, obejmujgce prawo lokalne, stanowione przez samorzad terytorialny.

1.1. Zewnetrzne regulacje prawne

Gtéwne podstawy prawne systemu edukacji w Polsce ujete sg w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. W czesci dotyczgcej podstawowych wolnosci i praw
obywateli wskazano ze:

e kazdy ma prawo do nauki, nauka do 18 roku zycia jest obowigzkowa;
e nauka w szkotach publicznych jest bezptatna, ustawa moze dopusci¢ odptatne

Swiadczenie niektérych ustug edukacyjnych przez uczelnie publiczne;

e rodzice majg wolnos¢ wyboru dla swoich dzieci szkdt innych niz publiczne,
obywatele i instytucje majg prawo zakfadania szkét i uczelni;

o« wiladze publiczne zapewniajg obywatelom powszechny i rowny dostep do
wyksztatcenia - w tym celu tworzg i wspierajg systemy indywidualnej pomocy
finansowej i organizacyjnej dla uczniow i studentow.

Innymi, zewnetrznymi aktami prawnymi, regulujgcymi kwestie zwigzane z badanym
zagadnieniem s3:
1) Ustawa o samorzgdzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r. ( Dz.U. z 2020 r. poz.
713);
2) Ustawa o pracownikach samorzgdowych z dnia 21 listopada 2008 r. ( Dz.U.
z 2019 r. poz. 1282);
3) Ustawa o systemie oswiaty z dnia 7 wrzesnia 1991 r. ( Dz.U. z 2019 r., poz.
1481 ze zm.);
4) Ustawa Prawo o$wiatowe z dnia 14 grudnia 2016 r. (Dz.U. z 2019 r. poz. 1148
ze zm.);
5) Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 21 maja 2001 r. w sprawie
ramowych statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkét (Dz.U.
z 2001 r. Nr 61, poz. 624 ze zm.);
6) Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (t. j. Dz. U. z 2019 r.
poz. 869);



7) Ustawa o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994 r. (Dz.U. z 2019 r. poz. 351

1.2.

ze zm.).

Wewnetrzne uregulowania

Wewnetrznymi aktami prawnymi i dokumentami, regulujgcymi kwestie zwigzane
z badanym zagadnieniem sg uchwaty Rady Gminy w Starej Dagbrowie
I zarzgdzenia Wojta Gminy Stara Dgbrowa, m.in.:

Uchwaty

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

Uchwata Nr X/89/2019 Rady Gminy Stara Dgbrowa z dnia 30 sierpnia 2019 r.
w sprawie zmiany uchwaty Nr XXI11/167/09 Rady Gminy Stara Dgbrowa z dnia
26 lutego 2009 r. w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli
zatrudnionych w szkotach na terenie Gminy Stara Dgbrowa,

Uchwata Nr XIV/129/2019 Rady Gminy Stara Dgbrowa z dnia 20 grudnia 2019
r. w sprawie zatwierdzenia placu pracy Komisji Oswiaty, Kultury i Sportu na
2020 rok.,

Uchwata Nr XIV/134/2019 Rady Gminy Stara Dgbrowa z dnia 20 grudnia 2019
r. w sprawie przyjecia sprawozdania z pracy Komisji Oswiaty, Kultury i Sportu
za 2019r.,

Uchwata Nr XVII/168/2020 Rady Gminy Stara Dgbrowa z dnia 29 maja 2020
roku w sprawie zmiany uchwaty Nr XXIII/167/09 Rady Gminy Stara Dgbrowa z
dnia 26 lutego 2009 roku w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania
nauczycieli zatrudnionych w szkotach na terenie Gminy Stara Dgbrowa,
Uchwata Nr XVIII/176/2020 Rady Gminy Stara Dgbrowa z dnia 26 czerwca
2020 roku w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Edukaciji
Uzdolnionych Dzieci i Mtodziezy Mieszkajgcych na Terenie Gminy Stara
Dabrowa,

Uchwata Nr XVIII/177/2020 Rady Gminy Stara Dgbrowa z dnia 26 czerwca
2020 roku w sprawie przyjecia regulaminu udzielenia pomocy materialnej o
charakterze socjalnym dla ucznidw zamieszkatych na terenie Gminy Stara
Dabrowa,

Uchwata Nr X1X/181/2020 Rady Gminy Stara Dgbrowa z dnia 28 sierpnia 2020
roku w sprawie przyjecia gminnego programu wspierania edukacji uzdolnionych
uczniéw na terenie Gminy Stara Dgbrowa,

Uchwata Nr X1X/182/2020 Rady Gminy Stara Dgbrowa z dnia 28 sierpnia 2020
roku w sprawie przyjecia gminnego programu wspierania edukacji uzdolnionych
studentéw z terenu Gminy Stara Dabrowa,

Zarzgdzenia

1)

Zarzgdzenie Nr 96/2019 Waéjta Gminy Stara Dgbrowa z dnia 06 sierpnia 2019
roku w sprawie powierzenia stanowiska Dyrektora Publicznej Szkoty
Podstawowej im. Noblistéw Polskich w Starej Dgbrowie z filig w Parlinie,
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2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

Zarzadzenie Nr 97/2019 W¢jta Gminy Stara Dgbrowa z dnia 12 sierpnia 2019
roku zmieniajgce zarzgdzenie w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji
zdawczo-odbiorczej w likwidowanej jednostce w Szkole Podstawowej w
Parlinie, sposobu jej przeprowadzania i powotania komisji inwentaryzacyjnej,

Zarzgdzenie Nr 99/2019 Wajta Gminy Stara Dgbrowa z dnia 13 sierpnia 2019
roku w sprawie powotania komisji przetargowej do oceny ofert ztozonych w
postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego na: "Dowoz dzieci z terenu Gmina Stara Dgbrowa do szkot
podstawowych na podstawie biletéw miesiecznych oraz zapewnienia opieki w
czasie przewozu w roku szkolnym 2019/2020",

Zarzgdzenie Nr 107/2019 Waéjta Gminy Stara Dgbrowa z dnia 02 wrze$nia 2019
roku w sprawie udzielenia petnomocnictwa Dyrektorowi Publicznej Szkoty
Podstawowej im. Noblistow Polskich w Starej Dgbrowie,

Zarzgdzenie Nr 127/2019 Wojta Gminy Stara Dgbrowa z dnia 11 pazdziernika
2019 r. w sprawie powotania Zespotu ds. kontroli biezgcej Publicznej Szkoty
Podstawowej w Chlebdwku,

Zarzgdzenie Nr 147/19 Wéjta Gminy Stara Dgbrowa z dnia 25 listopada 2019
r. w sprawie ustalenia zastepstwa w czasie nieobecnosci Dyrektora w szkole.,

Zarzgdzenie Nr 151/2019 Wajta Gminy Stara Dgbrowa z dnia 27 listopada 2019
r. w sprawie powotania Zespotu ds. kontroli biezgcej Publicznej Szkoty
Podstawowej w Chlebéwku,

Zarzgdzenie Nr 156/2019 Wojta Gminy Stara Dgbrowa z dnia 3 grudnia 2019 .
w sprawie zmiany zarzgdzenia Nr 127/2019 Wojta Gminy Stara Dgbrowa z dnia
11 pazdziernika 2019 r. w sprawie powotania Zespotu ds. kontroli biezgcej
Publicznej Szkoty Podstawowej w Chlebdéwku,

Zarzgdzenie Nr 6/2020 Wéjta Gminy Stara Dgbrowa z dnia 28 stycznia 2020
roku w sprawie ustalenia harmonogramu czynnosci i zasad w postepowaniu
rekrutacyjnym i postepowaniu uzupetniajgcym, a takze terminéw skfadania
dokumentow do oddziatbw przedszkolnych w publicznych szkotach
podstawowych oraz klas | publicznych szkét podstawowych prowadzonych
przez Gmine Stara Dgbrowa na rok szkolny 2020/2021.,

10)Zarzadzenie Nr 42/2020 Woéjta Gminy Stara Dgbrowa z dnia 30 kwietnia 2020

roku w sprawie ustalenia wysokosci optat oraz okreslenia wzoru umowy
zawartej] w celu korzystania z hali gimnastycznej przy Publicznej szkole
Podstawowej im. Noblistow Polskich w Starej Dgbrowie,

11)Zarzadzenie Nr 44/2020 Wéjta Gminy Stara Dgbrowa z dnia 05 maja 2020 roku

w sprawie ustalenia na 2020 rok maksymalnej kwoty dofinansowania optat
pobieranych przez uczelnie wyzsze, placowki doskonalenia nauczycieli i inne
podmioty, ktérych zadania statutowe obejmujg doskonalenie zawodowe
nauczycieli oraz formy i specjalnosci ksztatcenia, na ktére dofinansowanie jest
przyznawane,



12)Zarzadzenie Nr 48/2020 Wéjta Gminy Stara Dgbrowa z dnia 20 maja 2020 roku
w sprawie zatwierdzenia arkuszy organizacji szkot podstawowych
prowadzonych przez Gmine Stara Dgbrowa na rok szkolny 2020/2021,

13)Zarzadzenie Nr 52/2020 Wdéjta Gminy Stara Dgbrowa z dnia 22 maja 2020 roku
w sprawie zatwierdzenia w arkuszach organizacji szkét prowadzonych przez
Gmine Stara Dabrowa na rok szkolny 2019/2020 liczby godzin
ponadwymiarowych realizowanych w okresie czasowego ograniczenia
funkcjonowania jednostek systemu oswiaty,

14)Zarzadzenie Nr 55/2020 Wéjta Gminy Stara Dgbrowa z dnia 29 maja 2020 roku
w sprawie odwotania ze stanowiska dyrektora Publicznej Szkoty Podstawowej
im. Kornela Makuszynskiego w Chlebowku,

15)Zarzadzenie Nr 65/2020 Waéjta Gminy Stara Dgbrowa z dnia 03 czerwca 2020
roku w sprawie wprowadzenia Zaktadowego planu kont oraz Instrukcji obiegu,
kontroli oraz archiwizowania dokumentow finansowo-ksiegowych Gminy Stara
Dabrowa dla projektu grantowego "pn. "Zdalna Szkota i Zdalna Szkota+, jako
wsparcie Ogolnopolskiej Sieci Edukacji w systemie ksztatcenia zdalnego"
realizowanego w ramach dziatania 1.1 "Wyeliminowanie terytorialnych réznic w
mozliwosci do szerokopasmowego Internetu o wysokich przepustowosciach"
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020,

16)Zarzadzenie Nr 84/2020 Wéjta Gminy Stara Dgbrowa z dnia 07 lipca 2020 roku
w sprawie okreslenia zasad zapewnienia transportu dzieci i mtodziezy oraz
dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych z miejsca zamieszkania do przedszkola,
oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej, innej formy wychowania
przedszkolnego, szkoty Ilub os$rodka rewalidacyjno-wychowawczego,
organizowanego przez Gmine Stara Dgbrowa oraz zasad zwrotu kosztéw
przejazdu w wypadku zapewnienia dowozu i opieki przez rodzicow i opiekunow
prawnych,

17)Zarzadzenie Nr 93/2020 Wojta Gminy Stara Dgbrowa z dnia 31 lipca 2020 roku
w sprawie powierzenia stanowiska Dyrektora Publicznej Szkoty Podstawowej
im. Kornela Makuszynskiego w Chlebowku,

18)Zarzadzenie Nr 99/2020 Wojta Gminy Stara Dgbrowa z dnia 21 sierpnia 2020
roku w sprawie ustalenia zastepstwa w czasie nieobecnosci Dyrektora w szkole.
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. Podziat kompetencji pomiedzy organami samorzadu
gminnego w zakresie oswiaty

Zrozumienie zasad funkcjonowania systemu oswiaty w Polsce nie jest fatwe.
Zwigzane jest to przede wszystkim z rozporoszonymi kompetencjami poszczegolnych
instytucji, odpowiedzialnych za funkcjonowanie systemu oraz ztozonoS¢ samej
problematyki oswiatowe;j.

System oswiaty w Polsce - obejmuje publiczne i niepubliczne ztobki, przedszkola,
szkoty podstawowe, szkoty ponadpodstawowe, policealne, artystyczne a takze szkoty
specjalne i placowki oswiatowo-wychowawcze oraz opiekuncze. Do systemu oswiaty
w Polsce nie zalicza sie szkolnictwa wyzszego, ktére stanowi odrebny dziat
administracji rzgdowej i ma zagwarantowang konstytucyjnie autonomie.

W mysl zapisow Konstytucji RP, kazdy ma prawo do nauki. Nauka jest obowigzkowa
od 7 do 18 roku zycia. Ustanowiona przez panstwo polskie struktura organizacyjna
oswiaty ma zapewni¢ realizacje prawa do nauki poprzez ksztatcenie, wychowanie
i opieke?.

Organizacja i dziatalnos¢ systemu oswiaty zostaty okreslone w szczegdlnosci
w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe i w wielokrotnie nowelizowanej
ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty.

Oswiata i wychowanie w znaczgcy sposdb wpisujg sie w lokalng polityke kazdej
jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce. Samorzady niejednokrotnie dowiodty,
ze sg gteboko zainteresowane przysztoscig funkcjonujgcych na ich terenie szkét,
przedszkoli i innych placéwek oswiatowych poprzez m.in. kompleksowe podejscie do
procesu rozwoju ucznia i doskonalenia zawodowego nauczyciela. Aktywne dziatania
podejmowane przez samorzad sg niezbedne, aby szkoty sprostaty wyzwaniom
dynamicznie zmieniajgcego sie Swiata oraz spetnity rosngce oczekiwania lokalnej
spotecznosci.

Zgodnie z art. 16.2. Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej ,Samorzad terytorialny
uczestniczy w sprawowaniu wiadzy publicznej. Przystugujaca mu w ramach
ustaw istotng czes¢ zadan publicznych samorzad wykonuje w imieniu wiasnym
i na wlasng odpowiedzialnos¢”.

Natomiast art. 5 i art. 5a Ustawy o systemie oSwiaty mowi, ze do najwazniejszych
zadan jednostki samorzadu terytorialnego, jako organu prowadzgcego publiczng
szkote lub placowke naleza:

e zapewnienie warunkow dziatania szkoty lub placdéwki, w tym bezpiecznych

i higienicznych warunkow nauki, wychowania i opieki;
e zapewnienie warunkéw umozliwiajgcych stosowanie specjalnej organizacji nauki
i metod pracy dla dzieci i mtodziezy, objetych ksztatceniem specjalnym;

2 M. Pilich., Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz, wyd. 3, Warszawa 2009, s. 29-37.
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¢ wykonywanie remontéw obiektéw szkolnych oraz zadan inwestycyjnych w tym
zakresie;

e zapewnienie obstugi administracyjnej, w tym prawnej, obstugi finansowej
i obstugi organizacyjnej szkoty lub placowki;

e wyposazenie szkoty lub placéwki w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do
petnej realizacji programOéw nauczania, programow wychowawczych,
przeprowadzania sprawdziandéw i egzamindéw oraz wykonywania innych zadan
statutowych.

Jednostka samorzgdu terytorialnego, prowadzgc publiczng szkote lub przedszkole,
jest odpowiedzialna za jej dziatalnosc, stajgc sie nie tylko organem prowadzgcym, ale
tez petnigc szereg dodatkowych funkcji — [zob. rys. 1].

Rysunek 1. Wybrane funkcje jednostki samorzadu terytorialnego w systemie oswiaty
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realizacje celéw polityki
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podstawy programowej
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posiadajacych wymagane
kwalifikacje

Zrédio: opracowanie wiasne.

Wskazane wyzej funkcje nie wyczerpujg oczywiscie oczekiwan stawianych przed
jednostkg terytorialng w zakresie ksztattowania polityki oswiatowej. Dziatania
podejmowane przez JST w zakresie oswiaty i wychowania majg takze rozbudzaé
gotowos¢ do wspétpracy, nauczy¢ rozwigzywania problemow, przygotowac do uczenia
sie przez cate zycie oraz budowa¢ zaangazowang, demokratyczng, obywatelskg
spotecznos¢ uczgcy sie przez cate zycie. Dodatkowo prowadzi¢ majg one takze do
zapewnienia uczniom mozliwosci nabywania wiedzy i umiejetnosci pozgdanych w
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spoteczenstwie XXI wieku. Powinny tez tworzy¢ warunki sprzyjajgce uczeniu sie,
stosownie do indywidualnych predyspozycji i potrzeb kazdego ucznia. We wspotpracy
z samorzagdem i spotecznoscig lokalng przedszkola, szkoty i placowki oswiatowe
powinny dgzy¢ do spetnienia tych wymagan, biorgc pod uwage specyfike, mozliwosci
i uwarunkowania kazdej placowki.

Misjag kazdego samorzadu powinno by¢é dgzenie, w ramach posiadanych
kompetencji, do rozwoju, doskonalenia i podnoszenia efektywnosci catego systemu
oswiatowego, funkcjonujgcego w gminie poprzez analizowanie, monitorowanie oraz
modyfikowanie wdrazanych dziatan z zakresu zarzgdzania systemem o$wiaty na
poziomie operacyjnym, jak i strategicznym.

Kompetencje jednostki samorzgdu terytorialnego, w zakresie funkcjonowania
systemu oswiaty, ujete sg w licznych aktach prawnych. Ponizej przedstawiono, te ktore
w najwiekszym stopniu wptywajg na dziatania podejmowane przez samorzad
terytorialny wobec szkét i przedszkoli funkcjonujgcych na obszarze gminy.

2.1. Kompetencje wynikajace z ustawy z dnia 14 grudnia 2016 roku
Prawo oswiatowe

Zadania i kompetencje Rady Gminy

W ramach swoich kompetencji Rada Gminy:

e ustala sie¢ prowadzonych przez gmine publicznych przedszkoli i oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych (art. 32 ust.1);

e ustala plan sieci publicznych szkot podstawowych prowadzonych przez gmine,
a takze okresla granice obwodow publicznych szkét podstawowych,
z wyjatkiem specjalnych, majgcych siedzibe na obszarze gminy (art. 39 ust. 5);

e zapewnia w publicznych przedszkolach i oddziatach przedszkolnych
w szkotach podstawowych bezptatne nauczanie, wychowanie i opieke
w czasie, nie krotszym niz 5 godzin dziennie (art.13 ust. 1 pkt 2 i ust.5);

e zaktada szkofe lub placowke publiczng, podpisuje akt zatozycielski oraz nadaje
jej pierwszy statut (art. 88 ust. 1 i ust. 7);

e moze zlikwidowaé z koncem roku szkolnego szkote, po zapewnieniu uczniom
mozliwosci kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego samego typu.
Rada Gminy jest obowigzana co najmniej na 6 miesiecy przed terminem
likwidacji, zawiadomi¢ o zamiarze likwidacji szkoty: rodzicow ucznidw,
wiasciwego kuratora oswiaty oraz organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego wiasciwy do prowadzenia szkét danego typu (art. 89 ust. 1);

e moze przeksztatcic publiczng, inng forme wychowania przedszkolnego
w publiczne przedszkole (art. 89 ust. 13);

e moze potgczy¢ w zespot szkoty réznych typow lub placowki, prowadzong przez
siebie szkote podstawowg z prowadzonymi przez siebie przedszkolami
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majgcymi siedzibe na obszarze objetym obwodem tej szkoty, prowadzone
przez siebie przedszkola majgce siedzibe na obszarze objetym obwodem
jednej szkoty podstawowej oraz moze wytgczy¢ z zespotu niektére szkoty lub
placowki, wigczy¢ do zespotu inne szkoty lub placowki, a takze moze rozwigzac
zespot (art. 91ust.1,2,3 1 7);

okresla nie wiecej niz 6 kryteriow przy przyjmowaniu kandydatow
zamieszkatych na obszarze danej gminy do publicznego przedszkola, oddziatu
przedszkolnego w publicznej szkole podstawowej lub publicznej innej formy
wychowania przedszkolnego oraz przyznaje kazdemu kryterium okreslong
liczbe punktéw (art. 131 ust. 4-6);

przyznaje okreslong liczbe punktow oraz okresla dokumenty niezbedne do ich
potwierdzenia dla kandydatéow do klasy | zamieszkatych poza obwodem
publicznej szkoty podstawowej (art. 133 ust. 2-3);

sktada wniosek o zezwolenie na utworzenie oddziatu miedzynarodowego (art.
21 ust.4);

moze zlikwidowac¢ oddziat miedzynarodowy z koncem roku szkolnego, po
zapewnieniu uczniom mozliwosci kontynuowania nauki. Rada Gminy jest
obowigzana, co najmniej na 6 miesiecy przed terminem likwidacji oddziatu
miedzynarodowego, zawiadomi¢ o zamiarze likwidacji rodzicow uczniow
i ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania (art. 24);

ustala srednig cene paliwa w obowigzujgcg w gminie w danym roku szkolnym
— dla celow zwigzanych z refundacjg kosztéw dowozu ucznidéw
niepetnosprawnych na podstawie uméw cywilno-prawnych (art. 39a ust. 3).

Zadania i kompetencje Wéjta

Do zadan i kompetencji Wojta nalezy przede wszystkim:

zapewnienie warunkow dziatania szkoty i przedszkola, w tym bezpiecznych
i higienicznych warunkoéw nauki, wychowania i opieki (art. 10 ust. 1 pkt 1);
zapewnienie warunkéw umozliwiajgcych stosowanie specjalnej organizaciji
nauki i metod pracy dla dzieci i mtodziezy objetych ksztatceniem specjalnym
(art. 10 ust. 1 pkt 2);

wykonywanie remontdéw obiektow szkolnych oraz zadan inwestycyjnych w tym
zakresie (art. 10 ust. 1 pkt 3);

zapewnienie obstugi administracyjnej, w tym prawnej, finansowej i obstugi
organizacyjnej szkoty i przedszkola (art. 10 ust. 1 pkt 4);

wyposazenie szkoty i przedszkola w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny
do petnej realizacji programdéw nauczania, programow wychowawczo-
profilaktycznych, przeprowadzania egzaminéw oraz wykonywania innych
zadan statutowych (art. 10 ust. 1 pkt 5);
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wykonywanie czynno$ci w sprawach z zakresu prawa pracy w stosunku do
dyrektora szkoty i przedszkola (art. 10 ust. 1 pkt 6);

przekazywanie dyrektorom publicznych szkét podstawowych na obszarze
gminy informacji o aktualnym stanie i zmianach w ewidencji dzieci i mtodziezy
w wieku 3-18 lat (art. 41 ust. 2);

sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscig szkot i przedszkoli w zakresie spraw
finansowych i administracyjnych, z uwzglednieniem odrebnych przepisow,
nadzorowi podlega w szczegolnosci: prawidtowos¢ dysponowania przyznanymi
szkole i przedszkolu srodkami budzetowymi oraz pozyskanymi przez szkote
i przedszkole srodkami pochodzgcymi z innych zrodet, a takze gospodarowania
mieniem, przestrzeganie = obowigzujgcych przepisbw  dotyczgcych
bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikéw i ucznidw oraz przestrzeganie
przepisow dotyczgcych organizacji pracy szkoty i przedszkola (art. 57);
powierzanie stanowiska dyrektora szkoty i przedszkola; jezeli do konkursu nie
zgtosit sie zaden kandydat albo w wyniku konkursu nie wytoniono kandydata,
powierza to stanowisko ustalonemu w porozumieniu z organem sprawujgcym
nadzor pedagogiczny kandydatowi, po zasiegnieciu opinii rady pedagogicznej
(art. 63 ust. 1,12);

opiniowanie po zasiegnieciu opinii rady pedagogicznej stanowiska
wicedyrektora lub innego stanowiska kierowniczego w szkole i w przedszkolu
(art. 64 ust 1);

odwotanie nauczyciela ze stanowiska kierowniczego w razie: ztozenia przez
nauczyciela rezygnacji, za trzymiesiecznym wypowiedzeniem albo przy
ustaleniu negatywnej oceny pracy nauczyciela (art. 88 ust. 4);

zwalnianie rodzicow albo petnoletniego ucznia z catosci lub czesci opfat za
korzystanie ze stotdwki szkolnej: w przypadku szczegodlnie trudnej sytuacji
materialnej rodziny lub szczegdlnie w uzasadnionych przypadkach losowych
moze upowazni¢ tez do udzielania zwolnien, dyrektora szkoty, w ktorej
zorganizowano stotéwke (art. 106 ust. 3-6);

przyznanie dofinansowania kosztow ksztatcenia miodocianych pracownikow
zamieszkatych na terenie gminy (art. 122 ust. 6);

wyrazenie zgody dyrektorom przedszkoli i szkét podstawowych na utworzenie
wczesnego wspomagania rozwoju dziecka (art. 127 ust. 6);

wyrazenie zgody dyrektorom przedszkoli oraz szkét podstawowych, w ktorych
sg zorganizowane oddziaty przedszkolne na zorganizowanie indywidualnego,
obowigzkowego, rocznego przygotowania przedszkolnego (art. 127 ust. 17);
wyrazenie zgody na poniesienie dodatkowych s$rodkéw finansowych przy
przeprowadzeniu zmian organizacyjnych pracy publicznego przedszkola,
oddziatu przedszkolnego w publicznej szkole podstawowej, jezeli sg one
konieczne przy przyjeciu dziecka (art. 130 ust. 3);

okreslenie wzoru wniosku lub wzor zgtoszenia o przyjecie do publicznego
przedszkola, oddziatu przedszkolnego w publicznej szkole podstawowej (art.
152);
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2.2.

ustalenie i podanie do publicznej wiadomosci termindéw przeprowadzenia
postepowania rekrutacyjnego, w tym terminy sktadania dokumentéw (art. 153
ust. 5);

okreslenie do konca stycznia termindéw przeprowadzania postepowania
rekrutacyjnego i postepowania uzupetniajgcego, w tym terminy sktadania
dokumentow do publicznych przedszkoli i oddziatbw przedszkolnych
w publicznych szkoftach podstawowych (art. 154 ust. 1 pkt 1);

podawanie do publicznej wiadomosci kryteriow branych pod uwage
w postepowaniu rekrutacyjnym i postepowaniu uzupetniajgcym oraz
dokumentéw niezbednych do potwierdzenia spetnienia tych kryteriow, a takze
liczby punktéw mozliwej do uzyskania za poszczegolne kryteria przy przyjeciu
dziecka do przedszkola i szkoty podstawowej (art. 154 ust. 3);

ustalanie w przypadku wystgpienia na danym terenie stanu nadzwyczajnego,
w szczegolnosci sytuacji zagrazajgcej zyciu lub zdrowiu obywateli,
uniemozliwiajgcego przeprowadzenie postepowania rekrutacyjnego lub
postepowania uzupetniajgcego, terminy, w tym terminy sktadania dokumentow
i podaje je do publicznej wiadomosci poprzez umieszczenie w widocznym
miejscu w siedzibie przedszkola lub szkoty oraz na jej stronie internetowej (art.
154 ust. 6);

prowadzenie ewidencji niepublicznych szkét i placéwek zaktadanych przez inne
niz samorzad osoby fizyczne i osoby prawne (art. 168 ust. 1, 9i 11-13).

Kompetencje wynikajace z ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta
Nauczyciela

Zadania i kompetencje Rady Gminy

Do zadan i kompetencji Rady Gminy nalezy:

okreslanie dla nauczycieli poszczegoélnych stopni, awansu zawodowego
regulaminu wynagradzania (art. 30 ust. 6, 10a);

okreslanie zasady rozliczania tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin
zajec nauczycieli, dla ktorych ustalony plan zaje¢ jest rozny w poszczegdinych
okresach roku szkolnego; zasady udzielania i rozmiar znizek; tygodniowy
obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ nauczycieli realizujgcych w ramach stosunku
pracy obowigzki okreslone dla stanowisk o0 roznym tygodniowym
obowigzkowym wymiarze godzin (art. 42 ust. 7);

okreslanie przypadkéw, w ktérych nauczycielowi zatrudnionemu w petnym
wymiarze zaje¢ mozna obnizy¢ tygodniowy, obowigzkowy wymiar godzin zajec,
oraz warunki i tryb tego obnizenia (art. 42a ust.1);

ustalanie kryteriow i trybu przyznawania nagréd dla nauczycieli za ich
osiggniecia w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej, w tym
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realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie
zaje¢ organizowanych przez szkote oraz realizacji innych zadan statutowych
szkoty, uwzgledniajgc w szczegdlnosci sposéb podziatu srodkéw na nagrody,
tryb zgtaszania kandydatéw do nagrdéd oraz zasade, ze nagroda moze byé
przyznana nauczycielowi po przepracowaniu w szkole co najmniej roku (art. 49
ust. 2);

e wyodrebnianie $rodkow na dofinansowanie doskonalenia zawodowego
nauczycieli (art. 70a ust.1);

e przeznaczanie w budzecie srodkow finansowych na pomoc zdrowotng dla
nauczycieli korzystajgcych z opieki zdrowotnej (art. 72 ust. 1);

Zadania i kompetencje Wéjta
Zadania i kompetencje Wajta obejmuija:

e W porozumieniu z organem sprawujagcym nadzér pedagogiczny dokonywanie
oceny pracy dyrektora szkoty i przedszkola oraz nauczyciela, ktéremu czasowo
powierzono petnienie obowigzkéw dyrektora szkoty (art. 6a ust.1 pkt 3 oraz ust.
6i13);

e wydawanie decyzji o nadaniu lub odmowie nadania stopnia awansu
zawodowego nauczycielowi kontraktowemu (art. 9b ust. 3, 3a, 4, pkt 2 oraz ust.
67 pkt 1);

e powotywanie komisji egzaminacyjnej dla nauczycieli ubiegajgcych sie o stopien
nauczyciela mianowanego (art. 9 g ust. 2);

e opiniowanie na wniosek dyrektora szkoty w sprawie przeniesienia nauczyciela
zatrudnionego na podstawie mianowania do innej szkoty (art. 18 ust. 4 i 5);

e naktadanie na nauczyciela obowigzku podjecia pracy w innej szkole lub
szkotach na tym samym — lub za zgodg nauczyciela — na innym stanowisku w
celu uzupetnienia tygodniowego wymiaru zajec (art. 22 ust. 1);

e stwierdzanie wygasniecie stosunku pracy dyrektora szkoty w przypadkach
okreslonych w art. 26 ust. 1 KN (art. 26 ust. 2);

e zapewnianie szkole podstawowych warunkéw do realizacji przez nauczycieli
zadan dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych (art. 29 ust. 1);

e przeprowadzanie, w terminie do 20 stycznia kazdego roku, analizy
poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym wydatkow na wynagrodzenia
nauczycieli w odniesieniu do wysokosci srednich wynagrodzeh oraz
Sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego oraz sporzgdzanie w terminie do dnia 10 lutego roku
kalendarzowego nastepujgcego po roku, ktéry podlegat analizie, sprawozdania
z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego (art. 30a);

e w przypadku likwidacji szkoty lub przekazania jej prowadzenia osobie prawnej
niebedacej jednostkg samorzadu terytorialnego Iub osobie fizycznej,
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na podstawie art. 9 ust.1 ustawy - Prawo o$wiatowe, jest zobowigzany wskazac
inng szkote, w ktorej bedzie naliczany odpis na zaktadowy fundusz swiadczen
socjalnych na kazdego nauczyciela bedgcego emerytem Ilub rencistg
zlikwidowanej Ilub przekazanej szkoty oraz nauczyciela pobierajgcego
nauczycielskie swiadczenie kompensacyjne, ktérego szkota byta ostatnim
miejscem pracy. Osoby te korzystajg z ustug i sSwiadczeh na zasadach
i warunkach ustalonych w regulaminie obowigzujgcym we wskazanej szkole
(art. 53 ust. 3a);

wystepowanie w obronie nauczyciela, gdy ustalone dla nauczyciela
uprawnienia zostang naruszone (art. 63 ust.2);

zawiadamianie ukaranego dyrektora o zatarciu kary i zniszczeniu orzeczenia
o ukaraniu, dotgczonego do jego akt osobowych (art. 85s ust. 4);

zawieszanie w petnieniu obowigzkéw dyrektora szkoty, przeciwko ktéremu
wszczeto postepowanie karne lub ztozono wniosek o wszczecie postepowania
dyscyplinarnego, jezeli ze wzgledu na powage i wiarygodno$¢ wysunietych
zarzutéw celowe jest odsuniecie dyrektora od wykonywania obowigzkéw
w szkole (art. 85t ust. 1);

zawieszanie w petnieniu obowigzkéw dyrektora szkoty, jezeli wszczete
postepowanie karne Ilub ztozony wniosek o wszczecie postepowania
dyscyplinarnego dotyczy czynu naruszajgcego prawa i dobro dziecka (art. 85t
ust. 2);

wydawanie decyzji o zawieszeniu w petnieniu obowigzkéw oraz o okresie
zawieszenia dyrektora szkoty. Informacje wprowadza sie do rejestru
na podstawie zawiadomienia (art. 85 ust. 1 pkt 2).
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lll.  Analiza sieci szkolnej i przedszkolnej funkcjonujacej w
Gminie Stara Dgbrowa

Majgc na uwadze fakt, ze dobrze funkcjonujgce placéwki przedszkolne i szkolne sg
efektem celowej polityki edukacyjnej Gminy Stara Dabrowa, dokonano analizy
uwarunkowan organizacyjno-finansowych funkcjonujgcych na obszarze gminy
placéwek edukacyjnych.

Sie¢ samorzgdowych szkét i placowek oswiatowych, dla ktdrych gmina byta organem
prowadzgcym, stanowia:

e Publiczna Szkofa Podstawowa im. Noblistow Polskich w Starej Dgbrowie z Filig

w Parlinie,
e Szkota Filialna Publicznej Szkoty Podstawowej im. Noblistow Polskich w Starej
Dabrowie z siedzibg w Parlinie

e Publiczna Szkota Podstawowa im. Kornela Makuszynskiego w Chlebéwku z

oddziatami przedszkolnymi.

Przeprowadzone w dalszej czesci analizy dotyczg funkcjonowania wyzej
wymienionych placéwek w roku szkolnym 2019/2020.

3.1. Uwarunkowania funkcjonowania systemu oswiaty w gminie

Wychowanie przedszkolne

Samorzady uczestniczg obecnie bardzo znaczgco w procesie upowszechniania
wychowania przedszkolnego. Zadanie to wptywa na koniecznos¢ wprowadzania zmian
sieci przedszkoli w gminie, jak réwniez na budzet gminy. Rada Gminy ustala sie¢
publicznych samorzgdowych i/lub niesamorzgdowych przedszkoli. Z zapiséw ustawy
prawo oswiatowe wynika, ze sieC publicznych przedszkoli wraz z punktami
przedszkolnymi i innymi formami wychowania przedszkolnego powinna by¢ tak
zorganizowana, aby zapewni¢ wszystkim dzieciom, podlegajgcym wychowaniu
przedszkolnemu zamieszkatym w gminie, mozliwos¢ korzystania z wychowania
przedszkolnego (cho¢ nie zawsze jest to obowigzek).

Ustalajgc sieC przedszkoli warto pamieta¢, ze w ustawie mowi sie o ,sieci
publicznych przedszkoli”. Oznacza to, ze do sieci tej mozna wigczyé publiczne
przedszkola niesamorzgdowe (publiczne lub niepubliczne).

Zgodnie z obowigzujgcym prawem oswiatowym, niepubliczne przedszkole
otrzymuje na kazdego ucznia dotacje z budzetu gminy w wysokos$ci rownej 75%
podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, z tym Zze na ucznia niepetnosprawnego w
wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepetnosprawnego
przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogdélnej dla gminy (art. 17 ust. 3 ustawy z
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dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych — Dz. U. z 2020 r.,
poz. 17 ze zm.).

W zwigzku z tym, ze w Gminie Stara Dgbrowa nie funkcjonujg takie placéwki, gmina
nie musi przekazywac dotacji na ich funkcjonowanie.

Rada Gminy ustala sieC publicznych samorzgdowych i/lub niesamorzgdowych
przedszkoli, uwzgledniajgc odlegtosci od miejsca zamieszkania dzieci oraz
organizacje ewentualnych dowozow.

Zgodnie z obowigzujgcym w Polsce prawem, wychowanie przedszkolne obejmuje
dzieci od poczagtku roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy
3 lata, do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktoérym dziecko konczy 7
lat. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach, wychowaniem przedszkolnym moze
takze zosta¢ objete dziecko, ktére ukonczyto 2,5 roku.

Dzieci w wieku 3-5 lat majg prawo do korzystania z wychowania przedszkolnego w
przedszkolu, w oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej lub innej formie
wychowania przedszkolnego.

Dziecko w wieku 6 lat jest obowigzane odby¢ roczne przygotowanie przedszkolne.
Obecnie potrzeby w zakresie wychowania przedszkolnego sg zatem bardzo duze i
wynikajg ze zmian w prawie oswiatowym, ktore zapewniajg kazdemu dziecku w wieku
3-6 lat miejsce edukacji przedszkolnej.

Zgodnie z postanowieniami ustawy Prawo os$wiatowe, w przypadku dzieci
piecioletnich i szescioletnich, gdy odlegtos¢ z domu dziecka do szkoty lub przedszkola
przekracza 3 km, gmina jest zobowigzana do organizowania bezptatnego dowozenia
do publicznego przedszkola, publicznej innej formy wychowania przedszkolnego lub
publicznej szkoty, w ktdrej zlokalizowany jest oddziat przedszkolny i zapewnienia
bezptatne opieki podczas tego dowozenia.

Przedszkola i oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych stanowig
najbardziej popularng forme edukacji przedszkolnej. Przedszkola i oddziaty
przedszkolne funkcjonujg przez caty rok szkolny, z wyjgtkiem przerw ustalonych przez
organ prowadzgcy na wniosek dyrektora przedszkola i rady przedszkola. W przypadku
braku rady przedszkola, wniosek ten musi by¢é ztozony wspdlnie przez dyrektora
przedszkola i rade rodzicow. W organizacji przedszkola i oddziatu przedszkolnego nie
sg przewidziane ferie zimowe i letnie, a w konsekwencji zalicza sie je do tzw. placéwek
nieferyjnych. Oznacza to, ze rok szkolny w przedszkolu i punkcie przedszkolnym
konczy sie 31 sierpnia.

Przedszkola i oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych realizujg programy
wychowania przedszkolnego uwzgledniajgce podstawe programowg wychowania
przedszkolnego; zapewniajg bezptatne nauczanie, wychowanie i opieke w czasie
ustalonym przez organ prowadzacy, nie krotszym niz 5 godzin dziennie;
przeprowadzajg rekrutacje dzieci w oparciu o zasade powszechnej dostepnosci;
zatrudniajg nauczycieli posiadajgcych kwalifikacje okreslone w odrebnych przepisach.

Przedszkola publiczne moga by¢ jednooddziatowe i wielooddziatowe. Liczba dzieci
w oddziale przedszkola wynosi nie wiecej niz 25. Oddziat przedszkola obejmuje dzieci
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w zblizonym wieku, z uwzglednieniem ich potrzeb, zainteresowan, uzdolnien oraz
rodzaju niepetnosprawnoéci. Liczba dzieci w oddziale przedszkola integracyjnego i
oddziale integracyjnym w przedszkolu ogélnodostepnym wynosi nie wiecej niz 20, w
tym nie wiecej niz 5 dzieci lub ucznidéw niepetnosprawnych.

Dla zapewnienia ciggtosci i skutecznosci pracy dydaktycznej, wychowawczej
i opiekunczej zaleca sie, aby ten sam nauczyciel opiekowat sie danym oddziatem do
czasu zakonczenia korzystania z wychowania przedszkolnego przez dzieci tego
oddziatu.

Organizacje pracy przedszkola i dookresla ramowy rozkfad dnia, ustalony przez
dyrektora przedszkola na wniosek rady pedagogicznej, z uwzglednieniem zasad
ochrony zdrowia i higieny nauczania, wychowania i opieki, potrzeb, zainteresowan i
uzdolnien dzieci, rodzaju niepetnosprawnosci dzieci oraz oczekiwan rodzicow. Na
podstawie ramowego rozktadu dnia nauczyciel lub nauczyciele, ktérym powierzono
opieke nad danym oddziatem, ustalajg dla tego oddziatu szczegotowy rozktad dnia,
z uwzglednieniem potrzeb i zainteresowan dzieci.

Przepisy przewidujg réwniez funkcjonowanie oddziatow przedszkolnych w szkotach
podstawowych, do ktérych stosowane sg takie same wymagania, jak wobec
przedszkoli. Nauczanie, wychowanie i opieka sg zorganizowane w takim oddziale na
zasadach odnoszgcych sie do oddziatbw przedszkola, tj. zgodnie z przepisami
dotyczacymi statutu przedszkola. W tym przypadku osobg odpowiedzialng za
wiasciwg organizacje oddziatu przedszkolnego jest bezposrednio dyrektor szkoty.

Zaktadanie i prowadzenie przedszkoli, jest zadaniem wlasnym obowigzkowym
gmin, ktére finansowane jest w ramach udziatbw we wptywach z podatku
dochodowego od oséb fizycznych (PIT) oraz z podatku dochodowego od osob
prawnych (CIT). Ponadto gminy otrzymujg wsparcie z budzetu panstwa w formie
dotacji celowej na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego.

Od 1 stycznia 2017 roku gminy w ramach czesci oswiatowej subwencji ogdélnej
otrzymujg srodki finansowe na dzieci 6-letne. Wprowadzenie subwencjonowania dzieci
6-letnich, korzystajgcych z wychowania przedszkolnego, wigzato sie z likwidacjg opfat
za czas edukacji przedszkolnej wykraczajgcy poza ustalony w gminie czas
bezptatnego nauczania, wychowania i opieki (nie krotszy niz 5 godzin). Rodzice dzieci
korzystajgcych z wychowania przedszkolnego objetych subwencjonowaniem 2z
budzetu panstwa, nie ponoszg juz zadnych optat, poza optatami za wyzywienie. W ten
Sposob dzieci objete obowigzkiem rocznego przygotowania przedszkolnego majg
zapewniong bezptatng edukacje.

Gmina, jako organ prowadzacy publiczne przedszkola, odpowiada za jego
dziatalnos¢. Do zadanh organu prowadzgcego nalezy w szczegolnosci: zapewnienie
warunkow dziatania przedszkoli/oddziatéw przedszkolnych, w tym bezpiecznych i
higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki; zapewnienie warunkow
umozliwiajgcych stosowanie specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci
objetych ksztatceniem specjalnym; wykonywanie remontéw obiektéw przedszkolnych
oraz zadan inwestycyjnych w tym zakresie; zapewnienie obstugi administracyjnej,
w tym prawnej, obstugi finansowej, i obstugi organizacyjnej przedszkoli; wyposazenie
przedszkoli w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do petnej realizacji programu
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wychowania przedszkolnego oraz wykonywania innych zadan statutowych;
wykonywanie czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy w stosunku do dyrektoréw
przedszkoli.

Ustawodawca przewiduje tez mozliwos¢ przeksztatcenia oddziatow przedszkolnych
przy szkofach podstawowych w przedszkola. Z przepisow wynika takze, ze mozliwe
jest potgczenie w zespét szkolno-przedszkolny, szkoly podstawowej oraz
przedszkoli, majgcych siedzibe na obszarze objetym obwodem tej szkoty.

Opisane w ustawie prawo oswiatowe zadania z zakresu upowszechnienia
wychowania przedszkolnego wymuszajg niejednokrotnie wiele dziatan w sieciach
przedszkoli. To wazne zadanie dla samorzadow, ktére oznacza koniecznosé
zaplanowania zmian oraz ustalenia zrodet ich finansowania. Czesto potrzebne staje
sie przyjecie odpowiednich uchwat, przeprowadzenie konsultacji spotecznych,
zaplanowanie zmian w wieloletniej prognozie finansowej. To zadanie zarowno dla
pracownikow zajmujgcych sie oswiatg, jak i stuzb finansowych. Jednak nie ma
jednego, jedynie stusznego sposobu realizacji tego zadania. Warto dziatania zwigzane
ze zmiang sieci dobrze zaplanowac¢, skonsultowac, znalezé optymalne lokalne
rozwigzania, aby moc je nastepnie skutecznie i konsekwentnie wdrazac.

Wychowanie przedszkolne finansowane jest: z dochodéw wtasnych gminy, dotacji
przedszkolnej, optat od rodzicoéw oraz srodkéw unijnych.

Nalezy pamietac, ze subwencja oswiatowa nie jest przeznaczona na finansowanie
przedszkoli.

W 2017 roku wprowadzono mechanizm naliczania dla gmin w subwencji oSwiatowe;j
srodkbw na dzieci 6-letnie, objete obowigzkiem rocznego przygotowania
przedszkolnego w placoéwkach oswiatowych danej gminy.

Warto zauwazy¢, iz $rodki naliczone na dziecko, ktore realizuje wskazany
obowigzek w przedszkolu sg wyzsze, niz na to samo dziecko, gdyby realizowato
ten obowigzek w oddziale przedszkolnym szkoty podstawowej. Dla tych dwoch
sytuacji algorytm subwencji przewiduje odmienne wagi.

Czes¢ gmin przeksztatca oddziaty w szkotach w przedszkola, tworzac
ZESPOLY SZKOLNO-PRZEDSZKOLNE, co pozwala z jednej strony zmniejsza¢
zatrudnienie pracownikow administracji i obstugi, z drugiej za$ daje mozliwos¢
zwiekszenia kwoty subwencji oswiatowe;.

Nalezy pamietac, ze koszty w edukacji — zardwno w przedszkolu, jak i w szkole —
generujg oddziaty. Im wiecej oddziatow, tym koszty wieksze, bo kazdy oddziat
zwigzany jest z zatrudnieniem nauczycieli.

Prowadzenie szkét podstawowych
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Zgodnie z obowigzujgcym prawem to wkasnie gminy sg organem prowadzgcym dla
szkot podstawowych. Rada Gminy ustala plan sieci publicznych szkot podstawowych
prowadzonych przez gmine, a takze okresla granice obwoddw publicznych szkot
podstawowych (z wyjatkiem szkét specjalnych, majgcych siedzibe na obszarze gminy).

SieC szkot powinna by¢ zorganizowana tak, aby droga dziecka z domu do szkoty nie
przekraczata 3 km — w przypadku uczniéw klas |-V szkoét podstawowych i 4 km —
w przypadku uczniéw klas V i VIII. W wypadku, gdy odlegtosci te sg wieksze,
ustawodawca nakazuje organizacje dowozu ucznidw.

Ustawodawca nakfada na rade gminy obowigzek ustalenia takze planu sieci
publicznych placéowek, w tym granic obwoddéw publicznych szkdt podstawowych.
Wielkos¢ obwodow szkolnych i demografia na ich terenie majg wplyw na tzw.
elastycznos¢ organizacyjng szkot. Jezeli liczba potencjalnych pierwszoklasistow,
zamieszkatych w obwodzie szkoty, jest odpowiednio duza, mozliwe sg rozne warianty
organizaciji klas (przyktadowo 100 uczniéw mozna umiesci¢ w czterech 25-osobowych
lub pieciu 20-osobowych oddziatach). Oznacza to, Zze nie jest konieczne
organizowanie drogich, matych oddziatobw szkolnych. W szkotach, dla ktérych
okreslono mate obwody, z matg liczbg dzieci (co czesto jest niestety nieuniknione ze
wzgledu na odlegtosci od szkoty), konieczne jest organizowanie matych, drogich w
utrzymaniu oddziatow. Dotyczy to zazwyczaj szkot prowadzonych na obszarach
wiejskich.

Sposob okreslenia sieci szkot z ich obwodami wptywa istotnie na mozliwos¢
organizowania oddziatbw w rozsadnej wielkosci, co z kolei przektada sie w bardzo
istotny sposéb na poziom zatrudnienia nauczycieli i koszty utrzymania catej oswiaty
na terenie samorzadu.

Lokalizacja szkét determinuje sposob organizacji dowozu ucznidow, co oczywiscie
takze przektada sie na koszty. Dobrze zorganizowana sie¢ szkolna moze w znacznym
stopniu obnizy¢ koszty funkcjonowania szkot, pozwalajgc dyrektorom szkoét na
racjonalne ich wykorzystanie.

W funkcjonowaniu systemu edukacyjnego w zakresie dziatalnosci szkét
podstawowych dziatajagcych na obszarze Gminy Stara Dgbrowa nalezy zwrécié
szczegoblng uwage na:

1. Obszar finansowy

Za catos¢ spraw finansowych, zwigzanych z dziatalnoscig szkdét podstawowych
w gminie, odpowiada samorzad. Do niego nalezg zadania zaréwno zwigzane z
budowg nowych szkdt, remontami i utrzymaniem istniejgcych, zapewnieniem ptac dla
nauczycieli oraz pracownikéw obstugi i administraciji.

Ustawa prawo oswiatowe wyraznie precyzuje, ze srodki na ksztatcenie, wychowanie
i opieke, w tym profilaktyke spoteczng w przypisanych danemu typowi samorzadu
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szkotach i placéwkach, zagwarantowane sg w dochodach JST (subwencja i inne).
Otrzymywana przez samorzad subwencja nie wystarcza na biezgce utrzymanie szkot,
a tym bardziej na inwestycje w oswiate. Powoduje to potrzebe dofinansowywania
funkcjonowania placéwek oswiatowych z funduszy samorzadu.

2. Obszar organizacyjny

Za kwestie organizacyjne, zwigzane z funkcjonowaniem systemu oswiaty w gminie,
odpowiada samorzad. Jest to zarbwno sposoOb organizacji sieci szkot na terenie
danego JST, jak i sposdb zorganizowania danej szkoty na terenie JST. Sposéb
organizacji szkoty jest przedstawiany w zwartej formie w arkuszu organizacyjnym.
Okresla sie w nim szczegétowo organizacje catego procesu nauczania, wychowania i
opieki na dany rok szkolny; przydziat liczby godzin zaje¢ poszczegdlnych przedmiotow
w klasach i ich przypisanie konkretnemu nauczycielowi. Arkusz zawiera informacje o
liczbach etatéw nauczycieli, pracownikow obstugi i administracji.

Reforma o$wiaty zobligowata organy gmin do podjecia uchwat w sprawie
dostosowania sieci szkét na terenie danej JST do nowego ustroju szkolnego. Na
podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o0 samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2019r., poz. 506) oraz art. 39 ust. 5 i 5a ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. —
Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2018r., poz. 996, 1000, 1290, 1669 i 2245), Rada Gminy
Stara Dgbrowa ustalita plan sieci publicznych szkdét podstawowych prowadzonych
przez Gmine, a takze granice obwoddéw publicznych szkdét podstawowych
prowadzonych przez Gmine i inne organy, na okres od 1 wrze$nia 2019 roku —

Uchwata Nr VI1II/78/2019 Rady Gminy Stara Dgbrowa z dnia 28 czerwca 2019 .
w sprawie ustalenia planu sieci publicznych szkét podstawowych
prowadzonych przez Gmine Stara Dgbrowa oraz okreslenia granic obwodoéw
publicznych szkét podstawowych (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z dnia 23
lipca 2019 r. Poz. 4032).

Plan sieci publicznych szkét podstawowych prowadzonych przez Gmine Stara
Dabrowa, a takze granice obwoddéw publicznych szkét podstawowych prowadzonych
przez gmine oraz inne organy, od dnia 1 wrzesnia 2019 r. zawiera zatgcznik do
powyzszej uchwaty.

Tabela 1. Granice obwodow szkét podstawowych prowadzonych przez Gmine Stara
Dabrowa.
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1 Publiczna Szkota Stara Dabrowa 31, 73- Miejscowosci:

Podstawowa im. Noblistow 112 Stara Dgbrowa Parlino, Tolcz, teczyca, teczyna,
Polskich w Starej teczéwka, Zatecze, Moskorze,
Dabrowie, Storkéwko, Stara Dgbrowa, Nowa
Dabrowa, Krzywnica, Kicko.
wraz ze Szkota Filialng w Parlino 17,
Parlinie, 73-112 Stara
Dagbrowa
2 Publiczna Szkota Chlebéwko 9, 73-112  Miejscowosci:
Podstawowa im. Kornela Stara Dabrowa Chlebowko, Chlebowo, Rosowo,
Makuszynskiego w Biatun, Wiry, Rokicie.
Chlebéwku,

Zrédio: opracowanie na podstawie Uchwata Nr VIII/78/2019 Rady Gminy Stara Dgbrowa z dnia 28 czerwca 2019 r. w sprawie
ustalenia planu sieci publicznych szkdt podstawowych prowadzonych przez Gmine Stara Dabrowa oraz okreslenia granic
obwodéw publicznych szkét podstawowych (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z dnia 23 lipca 2019 r. Poz. 4032).

Z punktu widzenia obowigzkow wynikajgcych z przepiséw prawa — Rada Gminy
w Starej Dabrowie wywigzata sie z nich w sposoéb catosciowy i bez Zzadnych
zastrzezen. Szkoty podstawowe zapewniajg mozliwos¢ dostepu kazdemu dziecku,
podlegajgcemu obowigzkowi szkolnemu, do edukacji. Dodatkowo nalezy wskazac, ze
oferta edukacyjna placowek gminnych uzupetniana jest o dziaty przedszkolne
funkcjonujace w Publicznej Szkole Podstawowej im. Kornela Makuszynskiego w
Chlebdéwku .

Elementem polityki oswiatowej prowadzonej w gminie w zakresie organizacyjnym
sg takze dziatania obejmujgce ograniczenia liczby oddziatow czy wrecz likwidacje
szkot. Decyzje w tym zakresie sg niezwykle trudne ze wzgledéw spotecznych i
formalnych. Stad tez przy podejmowaniu decyzji o reorganizacji sieci szkot rodzg sie
konflikty na osi kuratorium — jednostka samorzgdu terytorialnego. Obecne przepisy
prawa oswiatowego wymagajg zgody organu sprawujgcego nadzoér pedagogiczny
(Kurator) przed likwidacjg szkoty prowadzonej przez jednostke samorzadu
terytorialnego.

3. Obszar kadr

Samorzad wspodlnie z kuratorium jest odpowiedzialny za zapewnienie prawidtowego
funkcjonowania placowek oswiatowych, w zakresie polityki kadrowej. Zatwierdzone
przez gming arkusze organizacyjne szkét sg elementem  dbania
0 zapewnienie fachowej kadry nauczycielskiej w prowadzonych przez JST szkotach
podstawowych. Arkusze te sg takze przedmiotem kontroli sprawowanej przez
wizytatoréw, w ramach nadzoru nad przypisanymi im szkotami i placéwkami.

Arkusz organizacyjny palcéwki oswiatowej okresSla szczegdtowg organizacje
nauczania, wychowania i opieki w danym roku szkolnym. Jest dokumentem na
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podstawie ktdrego przydziela sie nauczycielom zatrudnionym w palcéwce oswiatowe]
zadania i ich wymiar godzinowy, zgodnie z ich kwalifikacjami i potrzebami placowki.

Projekt arkusza, sktada dyrektor do dnia 30 kwietnia roku poprzedzajgcego rok
szkolny, ktérego arkusz dotyczy. Organ prowadzgcy szkote zatwierdza arkusz
organizacji szkoty w terminie do dnia 30 maja danego roku.

Arkusz organizacyjny szkoly zawiera w szczegodlnosci:

e liczbe pracownikow szkoty (etaty pedagogiczne i etaty administracji oraz
obstugi), w tym urlopy zdrowotne, oddelegowania do pracy w zwigzkach
zawodowych, uzupetniajgce etaty w szkole i w innej placéwce;

e liczbe stanowisk kierowniczych;

e 0go0lng liczbe godzin zaje¢ edukacyjnych, finansowanych ze sSrodkow
przydzielonych przez organ prowadzgcy szkote;

e liczbe godzin zaje¢ prowadzonych przez poszczegodlnych nauczycieli;

e liczbe ucznidw (w tym z orzeczeniami poradni psychologiczno-pedagogicznej);

e liczbe oddziatow (w tym sportowych, integracyjnych, dwujezycznych itd.);

e na podstawie zatwierdzonego arkusza organizacji dyrektor szkoty ustala
tygodniowy rozktad zaje¢, okreslajacy organizacje zaje¢ edukacyjnych
(przydziaty).

Zapis art. 9d ust. 8 Karty Nauczyciela obliguje do podania w arkuszu liczby
nauczycieli w podziale na stopnie awansu zawodowego, przystepujgcych do
postepowan kwalifikacyjnych lub egzaminacyjnych w roku szkolnym, ktérego dotyczy
arkusz, ze wskazaniem terminu ztozenia przez nauczycieli wnioskow o podjecie tych
postepowan. Wymiar ich zatrudnienia okresla samorzgd na podstawie art. 42 ust 7
Karty Nauczyciela, co oznacza ze to JST decyduje, jakiego rodzaju i w jakim wymiarze
etatowym (oraz godzinowym) ci nauczyciele bedg zatrudnieni.

Podobnie, JST okresla zasady obnizki tygodniowego obowigzkowego wymiaru

godzin dla kadry kierownicze;.
Samorzad uchwala regulaminy okreslajgce wysokosci i warunki przyznawania
réznorodnych dodatkéw ptacowych, przy uwzglednieniu przewidywanej struktury
zatrudnienia nauczycieli, a ponadto 2z poczatkiem kazdego nowego roku
kalendarzowego, dokonuje analizy wydatkow w celu stwierdzenia, czy srednie ptace
na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego sg zgodne z przepisami prawa.

Do sprawnego funkcjonowania szkoty, oprécz nauczycieli, konieczni sg takze inni
pracownicy, a o tych etatach i stanowiskach decyduje wytgcznie samorzad.

Istotnym zadaniem samorzadu jest takze odpowiedni dobér kadry kierowniczej,
ktérej w formie konkursu powierzane jest zarzgdzanie placowkami oswiatowymi.
Wysokie kwalifikacje dyrektoréw, a takze zaufanie do nich jest kluczem do sukcesu
kazdej placowki. Mamy tu bowiem do czynienia z jednej strony z wizjg szkoty
realizowang przez dyrektora placéwki, a jednoczesnie potrzebg realizacji polityki
oswiatowej na terenie catej gminy, ktéra jest czescig dziatah podejmowanych przez
samorzad.
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4. Obszar jakosci ksztatcenia

Zapewnienie wysokiej jakosci ksztatcenia oraz wsparcia psychologiczno-
pedagogicznego wszystkim uczniom, z uwzglednieniem zréznicowania ich potrzeb
rozwojowych i edukacyjnych, jest zadaniem kazdej palcowki oswiatowej. Drogg do
uzyskania oczekiwanych, wysokich efektow w nauczaniu jest uwzglednienie
indywidualnych  roznic  edukacyjnych, rozpoznanie i zaspokajanie potrzeb
psychofizycznych i rozwojowych uczniéw. Dziatania te, okreslane jako efektywne
udzielanie pomocy psychologiczno-pedagogicznej, umozliwiajg ksztattowanie
prawidiowych postaw ucznidéw, nabywanie przez nich kompetencji kluczowych,
budowanie relacji i wsparcie ucznia w rozwoju.

Wysokie wyniki ksztatcenia w szkoftach funkcjonujgcych na obszarze gminy,
postrzegane sg coraz czesciej jako czynnik przyciggajacy nowych mieszkancow.
Zamieszkiwanie w obwodzie szkolnym ,dobrej szkoty” jest powodem do dumy jego
mieszkancéw. Dlatego tez, samorzady w trosce o wysokg jakos¢ ksztatcenia
w palcowkach oswiatowych, a takze w poczuciu potrzeby budowy wysokiej jakosci
zycia mieszkancow, wspoffinansujg z wtasnych budzetéw koszty funkcjonowania szkoét
na swoim obszarze. Wsparcie srodkow uzyskiwanych w ramach subwencji
oswiatowej, dodatkowymi srodkami pochodzgcymi z budzetu gminy jest niezbedne
aby finansowaé np. dodatkowe zajecia czy kota zainteresowan. Srodki z dotacji
gminnych przeznaczane sg na niezbedne w procesie dydaktycznym pomoce
naukowe, czy tez niezbedne inwestycje infrastrukturalne, zwigzane z prowadzeniem
zajeC szkolnych.

3.2. Specyfika funkcjonowania szkét wiejskich

Analizujgc opracowania naukowe, a takze dokumenty o charakterze strategicznym,
dotyczgce funkcjonowania systemu oswiaty w Polsce, mozna dostrzec, ze podziat
miedzy miastem i wsig jest wcigz jednym z najwazniejszych podziatéw spotecznych.
Prowadzone badania oswiatowe wskazujg, ze niestety nadal obszary wiejskie
charakteryzujg sie nizszym poziomem wyksztatcenia ludnosci, nizszym poziomem
dochoddw, gorszymi warunkami zycia oraz utrudnionymi mozliwosciami zaspokajania
potrzeb.

Z tych wzgledow dzieci z obszarow wiejskich majg relatywnie mniejsze szanse
edukacyjne i sg w wiekszym stopniu zagrozone wykluczeniem spotecznym. Gorszy
dostep do edukacji na obszarach wiejskich jest widoczny zwtaszcza na etapie
wychowania przedszkolnego.

Takze uczniowie szkot wiejskich borykajg sie z wieloma problemami. Niektére z nich
sg natury praktycznej — w szczegoélnosci duze oddalenie miejsca zamieszkania od
szkoty, biblioteki, domu kultury, centrum sportowego, podporzadkowanie struktury
dania rozktadowi jazdy autobusu szkolnego itp. Inne majg charakter strukturalny —
niewielkie, czesto zdekapitalizowane budynki, jedynie adaptowane do petnienia funkgciji
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edukacyjnych, brak atrakcyjnej oferty kot zainteresowan, stabe wyposazenie w
pomoce dydaktyczne.

Prowadzone badania spoteczne wskazujg jednoczesnie, ze podobnie jak same
gminy wiejskie, takze szkoty wiejskie sg mocno zrdéznicowane miedzy sobg. Nie
zmienia to faktu, ze poza nielicznymi przypadkami bogatych gmin wiejskich (tzw.
kopalnianych), dla zdecydowanej wiekszosci wiejskich samorzgdow utrzymanie
palcowek oswiatowych jest sporym wyzwaniem.

Powoduje to ze ,statystyczna polska wiejska szkota” jest placowka zazwyczaj mata,
sprawiajgcg ktopoty wiladzom samorzgdowym =z powodu wysokich kosztéw
ksztatcenia. Wynika to przede wszystkim z nieelastycznych przepisow dotyczgcych
zatrudnienia i wynagradzania nauczycieli. Doswiadczenia zwigzane @z
funkcjonowaniem placowek przejetych przez inne podmioty niepodlegajgce Karcie
Nauczyciela wskazujg, ze obnizenie kosztéw ptacowych pozwala na utrzymanie szkot
wiejskich w ramach srodkow uzyskiwanych z subwencji oswiatowe;.

Dla wielu samorzgdéw wyzwaniem jest takze zapewnienie kadry nauczycielskiej,

ktéra podejmie trud pracy wiejskiej szkole, ktora czesto nie pozwala na zatrudnienie w
petnym wymiarze etatu, a tym samym jest mniej atrakcyjna niz szkota miejska.
Wsréd stabych stron placowek wiejskich wymieniane sg ponadto koniecznosc
dojezdzania do odlegtych miejsc takich jak teatry, kina, co czesto przerasta mozliwosci
finansowe i organizacyjne szkoty. Problemem jest czeste funkcjonowanie klas
tgczonych co nie sprzyja jakosci ksztatcenia. Brak jest tez wsparcia metodycznego czy
dostosowanych do uwarunkowan organizacyjnych programdéw nauczania.
Postrzeganie szkoty wiejskiej jako stabszej, z nizszym poziomem wyksztatcenia
nauczycieli, z taczonymi klasami, powoduje ze cze$¢ spotecznosci wiejskiej decyduje
sie na wystanie swoich dzieci do placéwek w miescie.

Jednoczesnie nalezy wyraznie wskazaé, Zze dla wiejskiej spotecznosci szkota
postrzegana jest nierzadko jako ,wspodlna wtasnos¢ wsi”. Niejednokrotnie jej budowa
czy remonty sg realizowane przy petnym zaangazowaniu lokalnej spotecznosci, co
powoduje ze szkota na wsi staje sie wartoscig samg w sobie.

Mocnymi stronami wiejskich szkdt jest niewatpliwi takze to ze cata szkolna
spotecznos¢ sie zna, co sprzyja integracji spotecznosci szkolnej — zaréwno wsréd
uczniow jak i rodzicéw. W klasach uczy sie niewielka ilos¢ uczniéw, co pozwala na
tatwiejszg, wrecz indywidualna prace uczniem. Grono pedagogiczne skfada sie z
niewielkiej liczby oséb, co sprzyja wspotpracy.

Nalezy podkreslic ze dzieci i miodziez wiejska stanowi bardzo cenny kapitat
spoteczny, ktéry powinien by¢ wiasciwie wykorzystany dzieki pracy szkoty i rodzicow.
Prowadzone badania socjologiczne na polskiej wsi wskazujg, ze miodziez ta,
wychowujgc sie w trudniejszych warunkach niz w miescie, jest wytrwata,
konsekwentna i zdolna do pokonywania wielu trudnosci w tym edukacyjnych. Dla
miodziezy tej wyksztatcenie i kompetencje stajg sie droga do wykorzystania szans
zyciowych.

To wiasnie z tego wzgledu edukacje nalezy traktowac jako kluczowy instrument
zwiekszajgcy szanse na konkurencyjnym rynku pracy. To dobre wyksztatcenie jest
drogg do przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu. Sprzyja poprawie jako$ci zycia
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mieszkancéw wsi, wzmacnia relacje spoteczne, buduje pozgdanie postawy
obywatelskie.

Wedtug T. Pilcha w funkcjonowaniu szkoty wiejskiej, oprocz funkcji edukacyjnej,
istotne jest jej znaczenie w budowaniu $wiadomosci spotecznej, nobilitacji
mieszkancéw, jej szczegdlng wartosc i symbolike3. Wedtug tego autora ,bunt wobec
sity biurokracji wida¢ miedzy innymi w sporach o ratowanie matych szkét, bo szkota w
spotecznosci wsi urasta do rangi swoistego symbolu, bo szkota byta w spotecznosci
wiejskiej dobitnym znakiem awansu i nobilitacji tej spotecznos$ci. Budowana wiasnymi
sitami, przez pokolenia wrastata w Swiadomos¢ spoteczng, jako szczegolna wartosc i
symbol”.

Wspoiczesnie oczekuje sie, ze dziatanie instytucji edukacyjnych przyczynia¢ sie
bedg do szerokiej integracji spotecznej, przeciwdziataniu wykluczeniu. Postuluje sie
aby caly system edukacji dostosowywat sie do indywidualnych potrzeb ucznia.
Rozwijane majg byc¢ inkluzywne czyli wtgczajgce formy edukacji. Wydaje sie ze szkoty
wiejskie sg najlepszym miejscem dla urzeczywistniania tych postulatow.

3.3. Organizacja sieci szkolnej w Gminie Stara Dgbrowa w roku
szkolnym 2019/2020

3.3.1. Organizacja sieci szkolnej w Gminie Stara Dgbrowa

W roku szkolnym 2019/2020 Gmina Stara Dgbrowa byta organem prowadzgcym
dla trzech szkét podstawowych. Wykaz samorzgdowych placowek w gminie
przedstawia tabela ponizej

Tabela 2. Samorzgdowe jednostki oswiatowe w gminie

Publiczna Szkota Podstawowa im. Stara Dabrowa 31,
Noblistéw Polskich w Starej Dgbrowie, 73-112 Stara Dgbrowa
Szkota Filialna Publicznej Szkoty Parlino 17,
Podstawowej im. Noblistow Polskich w 73-112 Stara Dgbrowa

Starej Dgbrowie z siedzibg w Parlinie
Publiczna Szkota Podstawowa im. Kornela  Chlebéwko 9, 73-112
Makuszyriskiego w Chlebowku, Stara Dgbrowa

Zrédto: opracowanie wiasne.

W kolejnych czesciach opracowania przedstawiono analize sytuacji sieci szkolnej w
Gminie Stara Dgbrowa, ze szczegdélnym uwzglednieniem wskaznikbw wptywajgcych

3T. Pilch., (2007), Pedagogika spoleczna wobec kryzysoéw $wiata wartosci i instytucji,[w] Pedagogi-ka
spoteczna: podrecznik akademicki, t. 2, Marynowicz-Hetka E. (red.), PWN, Warszawa
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na finansowanie zadahn oswiatowych, w tym przede wszystkim tendencje w
ksztattowaniu sie liczby uczniéw oraz prognozy demograficzne.

3.3.2. Liczba uczniow i wielkos¢ oddziatow

Zgodnie z danymi zawartymi w Systemie Informacji Oswiatowej do palcéwek
oswiatowych prowadzonych przez gmine uczeszczato 379 dzieci/ucznidow, a
dziatalnos¢ edukacyjng prowadzono w 27 oddziatach. Liczbe dzieci i oddziatdbw w
poszczegolnych placéwkach prowadzonych przez Gmine Stara Dgbrowa w roku
szkolnym 2019/2020 przedstawia tabela 3.

Tabela 3. Podstawowe dane o jednostkach oswiatowych prowadzonych przez Gmine
Stara Dgbrowa w roku szkolnym 2019/2020

i

Publiczna Szkota Podstawowa im. Noblistow

Polskich w Starej Dabrowie 196 12
Szkota Filialna Publicznej Szkoty Podstawowej 54 5
w Starej Dabrowie z siedzibg w Parlinie

Publiczna Szkota Podstawowa im. Kornela 129 10

Makuszynskiego w Chlebéwku

Zrodio: opracowanie na podstawie informaciji uzyskanych z Urzedu Gminy Stara Dabrowa.

W ostatnich czterech latach szkolnych (od 2016/17 do 2019/20) odnotowano wzrost
liczby uczniéw w gminnych szkotach o ponad 9 punktéw procentowych (zob.
tab. 4 i wykres 1).

Tabela 4. Liczba uczniéw w szkotach prowadzonych przez gmine

Rok szkolny

Nazwa szkoly
2017/2018 2018/2019 2019/2020

Liczba uczniéw 347 397 379

Zrédto: opracowanie na podstawie informaciji uzyskanych z Urzedu Gminy Stara Dgbrowa.

Wykres 1. Liczba ucznidéw w poszczegodlnych placéwkach
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2019/2020

2018/2019

2017/2018

o

50 100 150 200 250

Publiczna Szkota Podstawowa im. Kornela Makuszyniskiego w Chlebdéwku
Szkota Filialna Publicznej Szkoty Podstawowe]j w Starej Dgbrowie z siedzibg ~w Parlinie

B Publiczna Szkota Podstawowa im. Noblistéw Polskich w Starej Dgbrowie

Zrédto: opracowanie na podstawie informacji uzyskanych z Urzedu Gminy Stara Dgbrowa.

Jednoczesnie w poréwnaniu z rokiem 2018/2019 zaobserwowano spadek uczniow o
4 punkty procentowe.

Finansowy i organizacyjny aspekt funkcjonowania kazdej placéwki oswiatowej w
Polsce jest silnie zwigzany z liczbg i liczebnoscig oddziatéw funkcjonujgcych w
placoéwce. Ustawodawca wprowadzit przepisy okreslajgce, ze liczba dzieci w oddziale
przedszkola wynosi nie wiecej niz 25. Okreslona jest takze liczba uczniéw w oddziale
klas I-IIl szkoty podstawowej i wynosi ona nie wiecej niz 25.

Ze wzgledéw ekonomicznych, najbardziej korzystng sytuacja jest gdy liczba
uczniow w oddziale nie przekracza 24.

Zwigzane jest to z faktem, ze w klasach IV=VIIlI szkoty podstawowej, w przypadku
okreslonych przedmiotow, obowigzkowy jest podziat na grupy:

1) na obowigzkowych zajeciach z informatyki w oddziatach liczgcych wiecej niz 24
ucznidow, zajecia mogg by¢ prowadzone w grupie oddziatowej Iub
miedzyoddziatowej liczgcej nie wigecej niz 24 ucznidw; liczba ucznidow w grupie
nie moze przekracza¢ liczby stanowisk komputerowych w pracowni
komputerowej;

2) na obowigzkowych zajeciach z jezykow obcych nowozytnych w oddziatach
liczagcych wiecej niz 24 uczniow, zajecia mogg by¢ prowadzone w grupie
oddziatowej lub miedzyoddziatowej liczgcej nie wiecej niz 24 ucznidw; przy
podziale na grupy nalezy uwzgledni¢ stopien zaawansowania znajomosci
jezyka obcego nowozytnego.

Tym samym utrzymanie 24 osobowych oddziatébw w klasach IV-VIIl jest
najbardziej uzasadnione, gdyz nie powoduje zwiekszenia ilosci godzin, a tym
sam prowadzi do ograniczenia niezbednych do przeprowadzenia procesu
dydaktycznego etatéw nauczycielskich.

31



W tabeli 5. przedstawiono ilos¢ uczniow w poszczegodlnych szkotach w rozbiciu na
klasy.

Tabela 5. Liczba ucznidéw w poszczegolnych klasach szkoét prowadzonych przez gmine
na poczgtku roku szkolnego 2019/2020 (w osobach)

Oddziat

Klasa

Nazwa szkoty Razem

przedszkolny [ vV \Y Vi

VII VIl

Publiczna
Szkota
Podstawowa
im. Noblistow
Polskich w
Starej Dabrowie

10 19 35 31 14 22 196

Szkota Filialna

Publicznej

Szkoty

Podstawowej w 5 0 0 0 0 0 54
Starej Dgbrowie

z siedzibg

w Parlinie

Publiczna
Szkota
Podstawowa

im. Kornela
Makuszynskiego
w Chlebowku

m 91 29 35 23 27 45 50 42 37

Zrédto: opracowanie na podstawie informaciji uzyskanych z Urzedu Gminy Stara Dgbrowa.

8 8 10 19 28 15 129

Zwazywszy ze ilos¢ oddziatdbw najwiekszym stopniu wptywa na iloS¢ etatow
nauczycielskich a tym samym koszt funkcjonowania placoéwek oswiatowych dokonano
analizy zmian w ilosci oddziatbw w  poszczegdlnych  placéwkach
w latach 2017-2020.

Analiza arkuszy organizacyjnych szkot prowadzonych przez samorzagd w Starej
Dabrowie wykazata, w poréwnaniu z rokiem szkolnym 2017/2018, Ze w roku szkolnym
2019/2020 liczba oddziatéw w placéwkach oswiatowych Gminy Stara Dgbrowa nie
zmniejszyta sie. Wzrostowi ogolnej liczby ucznidow o 32 osoby towarzyszyt wzrost
liczby oddziatéw z 21 oddziatéw w 2017/2018 do 27 oddziatéw w 2019/2020 — zob.
wykres 2
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Wykres 2. Liczba oddziatow w placowkach oswiatowych

30
25
20
15
10

2017/2018 2018/2019 2019/2020

I Publiczna Szkota Podstawowa im. Noblistéw Polskich w Starej Dgbrowie

mmmm Szkota Filialna Publicznej Szkoty Podstawowej w Starej Dabrowie z siedziba
w Parlinie

s Publiczna Szkota Podstawowa im. Kornela Makuszynskiego w Chlebdwku

Oddziaty razem

Zrédio: opracowanie na podstawie informaciji uzyskanych z Urzedu Gminy Stara Dabrowa.

Zwazywszy na istotny wptyw liczby oddziatow na koszty zwigzane z funkcjonowaniem
systemu oswiaty, dokonano analizy sredniej ilosci dzieci/uczniow przypadajgcych na
jeden odziat w placowkach prowadzonych przez Gmine Stara Dgbrowa — zob.
tabela 6.

Tabela 6.Srednia ilo$¢ dzieci w oddziale w szkotach podstawowych w Gminie Stara
Dabrowa.

Rok szkolny
Nazwa szkoly
2017/2018

2018/2019 2019/2020

Publiczna Szkota Podstawowa
im. Noblistéw Polskich w Starej 15,50 15,00 16,33
Dabrowie

Szkota Filialna Publicznej
Szkoty Podstawowej w Starej

Dabrowie z siedziba gees LEIES AL
w Parlinie

Publiczna Szkota Podstawowa

im. Kornela Makuszynskiego w 14,75 14,70 12,90

Chleb6wku
Zrédto: opracowanie na podstawie informacji uzyskanych z Urzedu Gminy Stara Dgbrowa.

Analiza sredniej ilosci ucznidw przypadajgcej na jeden oddziat w poszczegdlnych
placowkach prowadzonych przez samorzad w Starej Dgbrowie wskazuje, iz
najwiekszg srednig liczbe ucznidw przypadajgca na jeden odziat znajdziemy w Szkole
Podstawowej im. Noblistow Polskich w Starej Dgbrowie. Wskaznik ten w przypadku tej
placéwki wynosi 16,33 i jest nizszy niz $rednia dla wojewddztwa
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zachodniopomorskiego wynoszgca 18,27 i nizszy niz Srednia ogolnopolska wynoszgca
17,60.

Nieco odrebng z punktu widzenia statystycznego kategorig placowek sg placowki
filialne. Srednia ilo$¢ dzieci przypadajgca na jeden oddziat w Szkole w Parlinie wynosi
10,80, przy sredniej wojewodzkiej na poziomie 9,09 i ogdlnopolskiej Sredniej
wynoszacej 9,92.

Szkdt filialnych w wojewddztwie zachodniopomorskim jest jedynie 9 i uczeszcza do
nich 209 uczniow. W skali kraju placowek takich jest 265 i ksztatcg one 7977 uczniow.

Jednocze$nie w porownaniu z rokiem 2017/2018 srednia liczba ucznidéw
przypadajgca na jeden oddziat w szkotach podstawowych funkcjonujgcych w Gminie
Stara Dgbrowa w roku szkolnym 2019/2020 zmniejszyta sie, z 16,52 do 14,04 uczniéw
w jednym oddziale.

Tabela 7. Srednia ilo$¢ dzieci w oddziale w roku szkolnym 2019/2020

Srednia ilo$é dzieci w oddziale

Placowka -
Woj.

Stara Dabrowa Zachodniopomorskie Polska
Publiczna Szkota Podstawowa im.
Noblistéw Polskich w Starej 16,33 18,27 17,6
Dabrowie
Szkota Filialna Publicznej Szkoty
Podstawowej w Starej Dabrowie z 10,80 9,09 9,92
siedzibg w Parlinie
Publiczna Szkota Podstawowa im.
Kornela Makuszynskiego w 12,90 18,27 17,6

Chlebéwku

Zrédto: opracowanie na podstawie informaciji uzyskanych z Urzedu Gminy Stara Dgbrowa.

Z punktu widzenia ekonomicznego uznac nalezy to za zjawisko jako niekorzystne, tym
bardziej ze wartos¢ tego wskaznika w Gminie Stara Dgbrowa jest nizsza od $redniej
wojewodzkiej i krajowej.

3.3.3. Zatrudnienie

Pracownicy stanowig podstawowy zasob kazdej organizacji. W placowkach
szkolnych, w zaleznosci od ich wielkosci, pracuje od kilkunastu do kilkudziesieciu
nauczycieli. Do sprawnego funkcjonowania szkoty konieczni sg takze inni pracownicy,
a o tych etatach i stanowiskach decyduje wytgcznie samorzad. Sg to pracownicy
zatrudniani zgodnie z ustawg o pracownikach samorzgdowych (Ustawa z dnia 21
listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych, tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz.
1282), powszechnie okreslani jako pracownicy administracyjni i obstugi lub pracownicy
niepedagogiczni.
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Zawod nauczyciela jest uwazany z jeden z najstarszych zawodow sSwiata.
Nauczanie dzieci i miodziezy zaliczane bylo od wiekoéw do najwazniejszych
obowigzkéw spoteczenstwa. Wraz z rozwojem cywilizacyjnym zmieniaty sie
i doskonality funkcje spoteczne i zawodowe, petnione przez szkoty i nauczycieli.
Nie zmienito sie jedno: Wiedza i umiejetnosci, kompetencje spoteczne stanowigce
tresSC przekazywang przez nauczyciela swemu uczniowi - traktowany byt i jest nadal
jako dorobek catego narodu i jego wielu pokolen. Sytuacja ta wzmachia
odpowiedzialno§¢ zawodowg o0s6b pracujgcych =z dzieCmi | miodzieza.
Odpowiedzialno$¢ za nauczaniei wychowanie jest nie tylko obowigzkiem zawodowym,
ale i etycznym.

W odbiorze spotecznym od placéwek oswiatowych oczekujemy nauczania na
wysokim poziomie, umiejetnego motywowania ucznidow do nauki, wysokich
kompetencji wychowawczych. Zapominamy przy tym, ze pracownicy oswiatowi jako
grupa zawodowa dziata w ramach okreslonego systemu, jest czescig ustanowionej
przez panstwo struktury. Ramy finansowe systemu narzucajgcg takze takie, a nie inne
rozwigzania w zakresie infrastruktury, dostepu do pomocy naukowych czy tez systemu
motywowania pracownikow oswiaty.

Zwazywszy, ze wydatki na ptace pracownikéw oswiaty sg jedng z najwiekszych
pozycji budzetowych kazdego samorzgdu w Polsce, dokonano analizy wskaznikdéw
zatrudnienia, charakteryzujgcych system oswiaty w Gminie Stara Dgbrowa.

Tabela 8. Wskazniki zatrudnieniowe placéwek prowadzonych przez gmine na koniec
roku szkolnego 2019/2020

Rok szkolny 2019/2020

Nazwa szkoly

Liczba zatrudnionych Liczba pracownikow
nauczycieli w osobach niepedagogicznych
Publiczna Szkota Podstawowa im.
Noblistow Polskich w Starej 24 8
Dabrowie
Szkota Filialna Publicznej Szkoty
Podstawowej w Starej Dabrowie z 6 2

siedzibg w Parlinie
Publiczna Szkota Podstawowa im.

Kornela Makuszynskiego 22 10
w Chlebéwku

Zrédio: opracowanie na podstawie informaciji uzyskanych z Urzedu Gminy Stara Dabrowa.

Poréwnanie ilosci osob zatrudnionych w poszczegdlnych placéwkach pozwala
w niewielkim stopniu uchwyci¢ specyfike funkcjonowania kazdej placéwki z osobna.
W przypadku etatéw nauczycielskich zwigzane jest to przede wszystkim z liczbg
ucznidw i oddziatdbw, a w przypadku etatow niepedagogicznych z kubaturg
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pomieszczen, dodatkowymi  pracami  administracyjnymi,  towarzyszgcymi
funkcjonowaniu kazdego podmiotu.

Analizujgc liczbe pracownikow w palcéwkach oswiatowych prowadzonych przez
Gmine Stara Dgbrowa, nalezy wskazag¢, ze w poréwnaniu z rokiem 2017, ich liczba sie
zwiekszyta. W skali catej gminy zatrudnionych jest obecnie 52 nauczycieli 20
pracownikow niepedagogicznych.

Tabela 9. Liczba oddziatow w poszczegdlnych palcéwkach w latach 2016-2020

Rok Szkolny .
Nazwa placowki Zmiana

2016/2017 2019/2020

Publiczna Szkota Podstawowa im. Noblistow
Polskich w Starej Dabrowie

Szkota Filialna Publicznej Szkoty
Podstawowej w Starej Dgbrowie z siedzibg w 9,00 5,00 -4
Parlinie

Publiczna Szkota Podstawowa im. Kornela

o > 8,00 10,00 +2
Makuszynskiego w Chlebéwku
Zrédto: opracowanie na podstawie informaciji uzyskanych z Urzedu Gminy Stara Dabrowa.

4,00 12,00

Wzrostowi liczby nauczycieli towarzyszyt wzrost liczby oddziatow — zob. tabela 9.

Zwazywszy na istotnoS¢ problematyki zatrudnieniowej, w catym procesie
zarzgdzania, dobor adekwatnych wskaznikow zatrudnienia nauczycieli w placowkach
oSwiatowych nie jest prosty.

Jedng z metod wykorzystywanych w analizowaniu systeméw oswiaty jest
przeliczenie liczby nauczycieli przypadajgcych na jeden oddziat i ilos¢ dzieci/uczniow
przypadajgcych na jednego nauczyciela.

Dzieki temu mozliwe jest dokonanie porownan sytuacji w poszczegolnych
placowkach miedzy sobg, a takze poréwnania w odniesieniu do wskaznikow
wojewodzkich czy ogdlnopolskich.

Nalezy w tym miejscu wskazac, ze podobnie jak kazdy inny wskaznik, takze te
obarczone sg btedem wynikajgcym m.in. z réznic w iloSci dzieci wymagajgcych
dodatkowego wsparcia w placoéwkach, czy tez mozliwosci tworzenia oddziatow
wynikajgce z okreslonej liczby dzieci z poszczegolnych rocznikow.

Pamietajgc o tym, wskazniki te mogg by¢ wykorzystywane do monitorowania
poziomu zatrudnienia w poszczegolnych placowkach w gminie. Duze zréznicowanie
tych wskaznikdbw w poszczegdlnych placoéwkach jest czestym powodem podjecia
gtebszej analizy przyczyn nadmiernego bgdz niedostatecznego zatrudnienia.

Tabela 10. Srednia ilo$¢ dzieci przypadajgcych na jednego zatrudnionego nauczyciela

Nazwa placowki 2018/2019 2019/2020

Publiczna Szkota Podstawowa im. Noblistéw

Polskich w Starej Dabrowie e L
Szkota Filialna Publicznej Szkoty Podstawowej w
Starej Dgbrowie z siedzibg 7,33 9,00

w Parlinie
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5,90 5,86

Zrédio: opracowanie na podstawie informaciji uzyskanych z Urzedu Gminy Stara Dgbrowa.

W okresie objetym analizg najwieksza liczba uczniow uczeszczata do placowek
oswiatowych funkcjonujgcych w gminie w roku szkolnym 2018/2019. Dlatego w
odniesieniu do tego roku dokonano analizy sredniej ilosci dzieci przypadajgcej na
jednego nauczyciela.

W roku szkolnym 2018/2019 wskaznik Sredniej ilosci ucznidw przypadajacych na
jednego zatrudnionego nauczyciela w Gminie Stara Dabrowa wynosit 7,35, a w roku
szkolnym 2019/2020 juz tylko 7,29. Wedtug danych GUS w 2019/2020 sSrednia liczba
uczniow przypadajgcych na nauczyciela w wojewoddztwie zachodniopomorskim
wynosita 12,12. Ogoélnopolska wartos¢ tego wskaznika wynosita w tym roku szkolnym
11,14.

W roku szkolnym 2019/2020 mozna zauwazyC réznice w Sredniej liczbie ucznidéw
przypadajgcych na jednego nauczyciela w poszczegdlnych placowkach

Wskaznik obrazujgcy ilos¢ uczniéw przypadajacych na jednego nauczyciela
okreslany jest czesto jako wskaznik dostepnosci. Im nizsza jest jego wartos¢ tym
teoretycznie nauczyciel jest bardziej dostepny dla swoich ucznidw. Dotychczas nie
okreslono wzorcowej wartosci tego wskaznika dla szkét podstawowych.

Niska wartosc¢ tego wskaznika swiadczy, z jednej strony, o niskiej efektywnos$ci szkot,
a wiec o wyzszych wydatkach w przeliczeniu na jednego ucznia, z drugiej zas,
zapewnia wieksze mozliwosci indywidualnej pracy z uczniem i reagowania na jego
specyficzne potrzeby.

Polityka oswiatowa samorzadu powinna obejmowa¢ monitorowanie tego
wskaznika, tak, aby wydatki JST byly racjonalne i uzasadnione. Samorzgdy mogg
Swiadomie utrzymywac nizsze wartosci wskaznika w konkretnych placéwkach, jesli
wynika to z ich problemdéw i ma na celu dobro uczniéw.

W przypadku szkot wartosc tego wskaznika jest dos¢ mocno zréznicowana w ujeciu
generalnym, a takze zmienia sie istotnie w poszczegdéinych latach.

W przypadku Publicznej Szkoty Podstawowej im. Kornela Makuszynskiego w
Chlebowku wskaznik dostepnosci byt wyraznie nizszy niz w innych placéwkach
gminy, co argumentuje mozliwos¢é rewizji polityki samorzadu terytorialnego w
zakresie zatwierdzania arkusza organizacyjnego szkoét, aby unikngé w miare
mozliwosci wskazanych dysproporcji miedzy placéwkami.

Drugim analizowanym wskaznikiem jest liczba nauczycieli przypadajacych na
jeden oddziat w szkole i przedszkolu. Wysoka wartos¢ tego wskaznika jest takze
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niekorzystna ze wzgledoéw finansowych, a jednoczesnie korzystna dla organizacji i
realizacji procesu dydaktycznego.

Srednia ogélnopolska wartosé tego wskaznika w przypadku szkét
podstawowych wynosi 1,58. Zas w przypadku placéwek filialnych wartos¢ ta
wynosi. 1,07

Tabela 11. Srednia liczba nauczycieli na jeden oddziat w placéwkach w Starej
Dabrowie na tle Sredniej wojewddzkiej i ogolnopolskiej w roku szkolnym 2019/2020

Rok szkolny 2019/20220

Wojewodztwo

Nazwa placowki

Stara

Dabrowa zachodniopomorskie Polska
Publiczna Szkota Podstawowa im.
Noblistéw Polskich w Starej 2 1,51* 1,58*
Dabrowie
Szkota Filialna Publicznej Szkoty
Podstawowej w Starej Dgbrowie 1,2 1,17** 1,07**

z siedziba w Parlinie
Publiczna Szkota Podstawowa im.

Kornela Makuszynskiego 2,2 1,51* 1,58*
w Chlebowku

* $rednia dla szkot podstawowych **$rednia dla szkét podstawowych filialnych
Zrodio: opracowanie na podstawie informaciji uzyskanych z Urzedu Gminy Stara Dabrowa i danych GUS.

Analizujgc warto$¢ sredniej liczby nauczycieli przypadajgcych na oddziat w szkole
podstawowej nalezy wskazaé, ze takze jest ona nizsza niz w placéwkach w Starej
Dabrowie.

Wigze sie to z postrzegang jako korzystng sytuacjg, w ktorej nauczyciele majg
uprawnienia do prowadzenia zaje¢ w kilku przedmiotach. Pozwala na ograniczenie
etatéw przy zapewnieniu ciggtosci procesu dydaktycznego.

Oczekiwanym od lat standardem jest dwuprzedmiotowos¢ nauczycieli, a obecnie
postuluje sie, aby nauczyciele posiadali mozliwos¢ ksztatcenia ucznidw w zakresie
wiekszej liczby przedmiotéw.

Wigze sie to z potrzebg zdobycia nowych kwalifikacji przez nauczyciela, zgodnych
ze zdiagnozowanymi potrzebami placowki. Réznice w warto$ci tego wskaznika
w przypadku placéwek funkcjonujgcych w Starej Dgbrowie sg niewielkie (z wyjatkiem
placowki filialnej w Parlinie).

Najbardziej zblizong wartoscia do sredniej wojewoddzkiej i ogdélnopolskiej
charakteryzuje sie Szkota Filialna Publicznej Szkoty Podstawowej w Starej
Dabrowie.

Kolejnym obszarem analizy w zakresie zatrudnienia nauczycieli byt stopien awansu
zawodowego. System awansu zawodowego nhauczycieli zostat wprowadzony
w 2000 roku. Zaktadano, ze bedzie on stuzyt umocnieniu prestizu samego zawodu
oraz poprawie sytuacji materialnej nauczycieli. Jego rozwigzania funkcjonalne opierajg
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sie na przekonywaniu nauczycieli do podwyzszania kompetencji zawodowych z
mozliwoscig uzyskania wyzszego stopnia awansu, skutkujgcego zwiekszeniem
wynagrodzenia nauczyciela. Nauczyciel w swojej karierze zawodowej moze kolejno
uzyska¢ nastepujgce stopnie awansu: nauczyciela stazysty, nauczyciela
kontraktowego, nauczyciela mianowanego i nauczyciela dyplomowanego. W typowym
przebiegu Sciezki rozwoju zawodowego, nauczyciel moze uzyskaé najwyzszy stopien
awansu zawodowego (nauczyciela dyplomowanego) po 10 latach pracy zawodowe;j.

W opinii wielu pracownikow oswiaty, system awansu zawodowego nie spetnit
poktadanych w nim nadziei. Z jednej strony miat motywowac¢ nauczycieli do
samorozwoju, statego doskonalenia warsztatu, z drugiej — stanowi¢ narzedzie selekgciji,
umozliwiajgce promowanie pedagogdw o0 niezaprzeczalnych osiggnieciach
zawodowych. Tymczasem stat sie procedurg czysto formalng, w ktérej rzeczywiste
kryteria awansu majg charakter bardziej biurokratyczny niz kompetencyjny.

Skupienie sie przede wszystkim na spetnieniu administracyjnych wymagan,
wypaczyto idee tego rozwigzania. Sciezka awansu zawodowego przerodzita sie
w zdobywanie dokumentéw, potwierdzajgcych kolejne dokonania niezbedne do
realizacji stazu. Synonimem ,aktywnosci” i ,rozwoju” nauczyciela stata sie teczka
zawierajgca pliki zaswiadczen i innych dokumentéw, przedktadanych komis;ji
kwalifikacyjnej. Powoduje to, ze zaktadany mechanizm eliminacji nauczycieli ,stabych”
i promocji ,dobrych” nie dziata, a awans wigze sie ze stazem pracy w szkole. Po
stosunkowo szybkim osiggnieciu maksymalnego poziomu awansu, problematyczna
staje sie dalsza mozliwo$¢ motywowania nauczycieli do podnoszenia swoich
kwalifikaciji.

Wysoki udziat nauczycieli dyplomowanych w strukturze grona nauczycielskiego,
jest postrzegany zazwyczaj nie przez pryzmat dodatkowych kwalifikacji, a przede
wszystkim wyzszych kosztow. Najwyzszg bowiem pozycje na lisScie wydatkow
oswiatowych samorzgdéw zajmujg wtasnie ptace nauczycieli. Co wiecej, wydatki te
systematycznie rosng, poniewaz przybywa pedagogow zatrudnionych na podstawie
mianowania i nauczycieli dyplomowanych, a wiec majgcych prawo do najwyzszych
wynagrodzen.

Sytuacja jest trudniejsza takze ze wzgledu na fakt, ze wysokos¢ subwencji
oSwiatowe] zalezy przede wszystkim od tzw. przeliczeniowej liczby uczniéw. W
rezultacie w rejonach, w ktorych spada liczba dzieci, samorzady dostajg z budzetu
coraz mniej pieniedzy, ponoszac jednoczesnie wysokie koszty zatrudnienia
pedagogow, ktérzy zdobywajg kolejne szczeble awansu zawodowego. Dotyczy to
takze placéwek prowadzonych przez gmine — zob. tab. 12.
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Tabela 12. Liczba etatéw przeliczeniowych nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu w placéwkach

Publiczna Szkota S Al Publiczna Szkota

Poziom Podstawowa PU::;:::\:;;':_’*Y Podstawowa
awansu im. Noblistow Polskich ) im. Kornela Makuszynskiego

w Starej Dabrowie ‘”.Sta'fe‘ qurovtnef w Chlebowku
z siedziba w Parlinie

Nauczyciel
stazysta
Nauczyciel
kontraktow:
Nauczyciel
mianowan
Nauczyciel

dyplomowan 10 2

24 6

Zrédto: opracowanie na podstawie informaciji uzyskanych z Urzedu Gminy Stara Dabrowa.

Dokonana analiza wykazata, ze najliczniejsza grupa zawodowg wsrod
nauczycieli zatrudnionych placowkach oswiatowych w Starej Dabrowie sa
nauczyciele o najwyzszym stopniu awansu zawodowego. Sposrod 52 pedagogow
az 23 to nauczyciele dyplomowani a kolejnych 19 to nauczyciele mianowani.

W szczegolnosci dotyczy to Publicznej Szkoly Podstawowe)] im. Kornela
Makuszynskiego w Chlebowku, w ktorej sposréd 22 zatrudnionych nauczycieli az 11
jest juz nauczycielami dyplomowanymi, a kolejnych 8 osiggneto status nauczyciela
mianowanego. W skali wszystkich placowek w roku szkolnym 2019/2020, ponad 80%
nauczycieli osiggneto poziom awansu nauczyciela dyplomowanego i mianowanego.

Wykres 3. Struktura zatrudnienia wg stopnia awansu w placéwkach w Gminie Stara
Dabrowa w roku szkolnym 2019/2020

= Nauczyciel stazysta = Nauczyciel kontraktowy

= Nauczyciel mianowany Nauczyciel dyplomowany

Zrédio: opracowanie na podstawie informaciji uzyskanych z Urzedu Gminy Stara Dabrowa.
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Wskazane dane determinujg wysokie koszty zwigzane z funkcjonowaniem systemu
oswiaty w Gminie Stara Dagbrowa, ale jednoczes$nie powinny wpilyng¢ na wyzszg
jakosc¢ ksztatcenia.

W przypadku nauczycieli i pracownikébw samorzadowych (pracownikéw
obstugi) zatrudnionych w palcéwkach oswiatowych w Gminie Stara Dabrowa,
nie stworzono zadnych standardéw w zakresie ilosci etatow przypadajacych na
jedna placowke czy oddziat.

Polskie samorzady samodzielnie podejmujg decyzje o ilosci zatrudnionych.
W czeséci z nich wprowadzane sg lokalne standardy w zakresie zatrudniania
pracownikéw niebedacych nauczycielami w oparciu o liczbe uczniéw, powierzchnie
uzytkowg do sprzagtania czy ilos¢ wydawanych positkdbw (np. stanowiska w
administracji - 1,5 etatu na pierwszych 150 uczniéw, a na kazdych nastepnych 200
ucznidéw 1 etat, sprzagtaczka - 1 etat na 800 m2 powierzchni uzytkowej do sprzagtania,
kucharz/pomoc kuchenna - 1 etat kucharza na pierwszych 50 positkdw
przeliczeniowych, a na kazde nastepne 75 positkéw przeliczeniowych 1 etat pomocy
kuchennej). Sg one stosowane do wyliczenia niezbednych, dla prawidiowego
funkcjonowania palcéwek, etatbw w poszczegdlnych grupach zawodowych.
W przypadku Gminy Stara Dgbrowa tego typu standardéw nie opracowano.

3.3.4. Prognoza demograficzna dla gminnych szkoét

Jednym z najistotniejszych uwarunkowan funkcjonowania rozwoju systemu
edukacji w Polsce i w Europie w diugim okresie czasu sg aktualne i przyszte zmiany
liczby i struktury wieku ludno$ci. Juz obecnie sg obserwowane niekorzystne zmiany
i tendencje bedgce efektem procesu starzenia sie ludnosci, zachodzgcego z réznym
nasileniem we wszystkich krajach europejskich. Proces ten zwigzany jest zazwyczaj
z dwoma niepokojgcymi zjawiskami: niskg dzietnoscig i matg liczba urodzen oraz
wydtuzeniem sie sredniej trwania zycia.

Funkcjonowanie systemu oswiaty jest silnie zwigzane z sytuacjg demograficzng,
w ktorej znajduje sie jednostka samorzadu terytorialnego.

Stara Dgbrowa jest matg zachodniopomorskg gming wiejskg z liczbg mieszkancow
wynoszgcg 3683 osob, z czego 49% stanowig kobiety, a 51% mezczyzni. W latach
2017-2019 liczba mieszkancow wzrosta 0 29 os6b. Ludnosé w wieku nieprodukcyjnym
stanowi 58,2% liczby mieszkancéw gminy. Wskaznik ten jest nizszy niz srednia dla
powiatu wynoszgca 65,3%.Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludno$ci
w wieku produkcyjnym wynosit w 2019 roku, 6,8%, przy sSredniej powiatowej
wynoszacej 3,9%.
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Analizujgc dane za rok 2019 nalezy wskazac¢, ze mieszkancy Gminy Stara Dgbrowa
zawarli w ciggu roku jedynie 8 matzenstw, co odpowiada 4,34 matzenstwom na 1000
mieszkancéw. Wartosc tego wskaznika jest znacznie nizsza od wartosci dla Polski.

W kontekscie przysztosci systemu edukacyjnego w gminie niekorzystnym
zjawiskiem jest to, ze Gmina Stara Dgbrowa ma ujemny przyrost naturalny
wynoszacy -4, oraz wzrastajaca liczbe mieszkancow w wieku 65 lat i wiecej.—
zob. tabela 13-14.

Tabela 13. Wartos¢ wskaznika przyrostu naturalnego w Gminie Stara Dgbrowa
w latach 2010 -2019.

27 13 11 =5 9 9 8 10 15 -4

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Tabela 14. Wartos¢ wskaznika obcigzenia demograficznego Gminie Stara Dgbrowa
w latach 2010 -2019.

10,1 9,9 9,8 9,9 10,3 10,4 10,9 11,6 12,2 12,7

*odsetek osob w wieku 65 lat i wigcej w populacji ogotem.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Przeprowadzone symulacje w zakresie prognozy liczby mieszkancéow Gminy Stara
Dabrowa w perspektywie do roku 2030, wskazujg na prognozowany wzrost liczby
mieszkancéw gminy— zob. wykres 4.

Wykres 4. Prognoza liczby ludnosci Gminy Stara Dgbrowa do roku 2030
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Zgodnie z prognozami, w niepokojagcym tempie postepowaé bedzie spadek
liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, co ma istotny wptyw na przyszie
wskazniki demograficzne — zob. wykres 5 -6.

Wykres 5. Liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w Gminie Stara Dgbrowa
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Podobnie wyglada sytuacja w zakresie liczby Iludno$ci w wieku 0-14 lat
— zob. wykres 6.

Wykres 6. Prognoza ludnosci w wieku 0-14
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Liczba dzieci i mtodziezy w wieku do lat 14 w roku 2030 bedzie o ponad 8% nizsza
niz w 2016 roku.

Biorgc to pod uwage przygotowano prognozowang liczbe wychowankéw w
poszczegolnych placéwkach gminy w roku 2030 — zob. tabela 15.

Tabela 15. Prognozowana liczba uczniow w roku 2030 w poszczegodlnych placéwkach

Nazwa placowki Rok szkolny 2030/2031

Publiczna Szkota Podstawowa im. Noblistéw Polskich w Starej
. 180,32
Dabrowie

Szkota Filialna Publicznej Szkoty Podstawowej w Starej Dabrowie 49 68

z siedziba w Parlinie
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118,68

348,68

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Zmiany demograficzne stanowig istotne wyzwanie dla wielu obszaréw polityki
publicznej, w tym takZze a moze przede wszystkim polityki edukacyjnej, realizowane]
na poziomie panstwa i samorzadu terytorialnego. Jak wskazujg przedstawione
powyzej dane w szczegolnosci dotyczy to Gminy Stara Dgbrowa.

Wyzwania te zwigzane sg nie tylko z funkcjonowaniem przedszkoli czy szkof.
Dotyczg réwniez potrzeby poszukiwania nowego podejscia do modelu funkcjonowania
oswiaty, ze szczegbdlnym uwzglednieniem dbania o jakos$¢ kapitatu ludzkiego, ktéry
staje sie podstawowym czynnikiem budowania konkurencyjnosci w uktadzie lokalnym,
regionalnym i miedzynarodowym. Europejska Sie¢ Ekspertéw Ekonomii Edukaciji
(EENEE) w raporcie pt. “The Future of European Education and Training Systems:
Key Challenges and Their Implications” wskazuje, ze gtdwnym wyzwaniem dla
systemoéw edukacji i szkolenia w Europie beda wiasnie zmiany demograficzne.

Dlatego niezbedne jest dostosowanie wszystkich pozioméw edukacji do zmiany
struktury wieku ludnosci. Kierunkiem proponowanych zmian w edukacji ma by¢ takze
dalsze rozwijanie idei uczenia sie przez cate zycie. Zwigzane jest to ze starzeniem sie
zasobu kadrowego, niezbednego do prawidtowego funkcjonowania gospodarki.

Wyzwaniem, przed ktérym stanie system edukacji w Gminie Stara Dgbrowa w
najblizszych latach, jest takze starzenie sie populacji nauczycieli. Spowoduje to
koniecznos¢ podjecia dziatan, zmierzajagcych do zachowania wysokiej jakosci
istniejgcych zasobéw oraz rekrutacji nowych, utalentowanych nauczycieli.

3.3.5. Finanse

Od wiekow wysoka jako$¢ nauczania zalezata od odpowiedniego nakfadu
finansowego, ktory zapewnia odpowiednig infrastrukture i dobrg kadre pedagogiczna.
W tej materii nic sie nie zmienito. Kraje, ktére aspirujg do miana gospodarek
0 najwyzszej konkurencyjnosci, ponoszg takze najwyzsze wydatki na funkcjonowanie
systemu edukacyjnego.

Finansowanie oraz organizowanie zadan oswiatowych nalezy do jednych
z najwazniejszych obowigzkéw natozonych na panstwo. Wszak, "Takie bedag
Rzeczypospolite, jakie ich mifodziezy chowanie”. Cytat ten pochodzi z aktu
fundacyjnego Akademii Zamojskiej, ktora miata staé sie waznym osrodkiem
naukowym, dydaktycznym i kulturowym wpierajgcym rozwdj Polski XVII w.
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Wspoébtczesnie, w polskim systemie prawnym srodki finansowe na oswiate
pochodza gidwnie z budzetu panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego.

Edukacja dodatkowo moze by¢ dotowana ze zrodet pozabudzetowych, takich jak
fundacje, stowarzyszenia itp. Wiekszo$¢ naktadéw ponoszonych przez panstwo na
oSwiate jest transferowana do budzetéw JST w postaci czesci oswiatowej subwencji
0golnej oraz dotacji celowych na zadania biezgce lub inwestycyjne.

Wielkos¢ subwencji oswiatowej dla wszystkich samorzgddw okresla co roku ustawa
budzetowa. Subwencja dzielona jest dla kazdej JST proporcjonalnie do liczby uczniow
przeliczeniowych w oparciu o przyjety algorytm.

Algorytm wptywajgcy na wartos¢ subwencji oswiatowej (SO) sktada sie z kwoty
bazowej (SOA), kwoty uzupetniajgcej (SOB) i kwoty na zadania pozaszkolne
(SOQC):

SO = SOA + SOB + SOC

W tym miejscu nalezy dodac, ze nalezna samorzgdowi kwota subwencji jest rowna
iloczynowi przeliczeniowej liczby uczniéw i finansowego standardu A przemnozonemu
przez wskaznik korygujacy (Di). Wskaznik ten stuzy do uwzgledniania odchylen w
kosztach zatrudnienia nauczycieli z powodu wtasciwej dla danej JST, struktury stopni
awansu zawodowego.

Gtéwnym kryterium podziatu jest liczba uczniow wykazanych w sprawozdaniach
systemu informacji oswiatowej (SIO) sporzadzonych wedtug stanu na 30 wrzesnia
poprzedniego roku kalendarzowego (tzw. roku bazowego), ale poszczegdlni
uczniowie, w zaleznosci od szkot, do ktorych chodzg, i ich cech indywidualnych (na
przykfad niepetnosprawnosci), mogg mie¢ w tym podziale rézne znaczenie. To znaczy,
ze w zaleznosci od tych cech, liczba uczniéw fizycznych przeksztatcana jest w
odpowiednig liczbe uczniéw przeliczeniowych.

Charakterystyczng cechag tego rozwigzania jest takze to, ze sam algorytm
przesadzajacy o wysokosci srodkéw z subwencji dla JST, traktowaé¢ nalezy jako
mechanizm podziatlu srodkéw miedzy samorzady, a nie faktyczny sposéb
okreslania wielkosci subwencji niezbednych na realizacje zadan oswiatowych.

Podziat nie uwzgledniajacy rzeczywistych potrzeb placowek oswiatowych
powoduje, ze zdecydowana wiekszos¢ polskich gmin doktada do tej subwencji
znaczne srodki.

Wedtug danych GUS w 2019 wartos¢ wydatkow oswiatowych ponoszonych z

budzetéw samorzgdéw wyniosta 33,0 mld, co stanowito 39% wszystkich wydatkéw —
zob. wykres 7.
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Wykres 7. Struktura wydatkéw na edukacje w Polsce w 2019 roku

D

= Wydatki samorzadéw finansowane z czesci oswiatowej subwencji ogélnej
= Pozostate wydatki samorzaddw finansowane z innych zrédet

Budzet centralny
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
Oznaczato, ze blisko 40 % wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem placowek

oswiatowych nie znajduje finansowania w sSrodkach przekazywanych
samorzadom z budzetu panstwa.

Brakujgca kwote samorzady musza znalezé we witasnych budzetach oraz
w srodkach pozyskanych od innych instytucji, w tym w ramach realizowanych
projektow europejskich.

Z tego powodu zarzgdzanie oswiatg w gminie, staje sie istotnym kierunkiem polityki
kazdego samorzadu w Polsce.

Przyjmuje sie, ze na wydatki oswiatowe polskie samorzady wydaja ok. 60%
swoich budzetéow. Tym samym wydatki te stanowig najpowazniejszg pozycje w
budzecie wielu z nich. Co wiecej, wydatki na edukacje z roku na rok rosna.

Wykres 8. Wydatki na o$wiate ogétem w Gminie Stara Dgbrowa ( Wydatki w Dziale
801 - Oswiata i wychowanie) [w zi].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.



Wykres 9. Wydatki na oswiate i wychowanie ogotem jako % wydatkéw gminy ogotem
w latach 2010-2019
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Analiza wydatkow ponoszonych przez Gmine Stara Dgbrowa na funkcjonowanie szkoét
systemu oswiaty wskazuje, ze w roku 2010 stanowity one nieco ponad 23,06%
wszystkich wydatkéw gminy, a w 2019 juz ponad 27,16%.
Na pokrycie rosngcych wydatkéw oswiatowych gmina otrzymywata od panstwa

srodki w ramach:

e subwencji oswiatowej ogdinej,

e uzupetnienia subwencji ogolne;j,

e czesci wyrébwnawczej subwencji ogolnej,

e czesci rownowazgcej subwencji ogolnej.

Wykres 10. Wysokos¢ subwencji oswiatowej przekazanej gminie z budzetu panstwa
[w zi].
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Zrédio: opracowanie na podstawie danych GUS
Dane obejmujg fgcznie: czesc¢ oswiatowa subwencji ogdlnej, uzupetnienie subwencji

ogolnej, czes¢ wyroéwnawcza subwencji ogdlnej, czes¢ rownowazgca subwenciji
0ogolnej.
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Srodki te nie réwnowazyly wzrostu wydatkéw ktére musiata ponosi¢ Gmina Stara
Dabrowa w latach 2010 — 2019 zob. wykres 11.

Wykres 11. Poréwnanie wptywéw z subwencji oswiatowych i wydatkow Gminy Stara
Dabrowa na system oswiaty w latach 2010-2019 [w zi].
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Zrodio: opracowanie na podstawie danych GUS.

Brakujgcag kwote gmina musiata pokry¢ z wiasnych srodkéw. Od roku 2014 réznica
miedzy srodkami z subwencji a wydatkami gminy wyraznie rosnie.

Istotng pozycjg w wydatkach Gminy Stara Dgbrowa w poszczegdélnych latach byty
wydatki na funkcjonowanie placéwek przedszkolnych — zob. wykres 12.

Wykres 12. Wydatki na przedszkola w latach 2010-2019 [w zi]
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Spadkowi wydatkéw na przedszkola towarzyszyt takze wzrost wydatkéw na
szkoly podstawowe, ktére w okresie 2010-2019 zwiekszyly sie o ponad 84% -
zob. wykres 13.

Wykres 13. Wydatki na szkoty podstawowe w latach 2010-2019 [w z{].
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W poréwnaniu z rokiem 2010 wyraznie wzrosty (o 63%) wydatki gminy na dowozenie
uczniow do szkét — zob. wykres 14.

Wykres 14. Wydatki Gminy Stara Dgbrowa na dowozenie dzieci do szkot [w zi].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Analiza danych zawartych w powyzszych wykresach jednoznacznie wskazuje,
ze wydatki zwigzane z utrzymaniem na obszarze gminy placéwek oswiatowych
rosng i nie znajdujg w petni odzwierciedlenia w srodkach przekazywanych przez
panstwo w ramach subwencji oswiatowej.

Analizujgc dane finansowe zwigzane z funkcjonowaniem placéwek oswiatowych
prowadzonych przez Gmine Stara Dgbrowa, dokonano zestawienia srednich kosztow
przypadajgcych na jednego wychowanka — zob. wykres 15 .
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Wykres 15. Sredni koszt funkcjonowania placéwek o$wiatowych przypadajacy na
jednego ucznia w roku szkolnym 2019/2020
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Szkota Filialna Publicznej Szkoty Podstawowej w Starej
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Publiczna Szkota Podstawowa im. Noblistéw Polskich w
Starej Dabrowie
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych GUS.

Najwyzszy srednioroczny koszt przypadajgcy na jedno dziecko przypadat na
Publiczng Szkotg Podstawowg im. Kornela Makuszynskiego w Chlebowku.

W 2019 roku sredni koszt przypadajgcy na jednego ucznia uczeszczajgcego do tej
placowki wynidst 14745,71zt.

W tym samym okresie koszt funkcjonowania Publicznej Szkoty Podstawowej im.
Noblistow Polskich w Starej Dgbrowie przypadajgcy na jednego ucznia wyniost
12571,02zt.

Najnizszy koszt na jednego ucznia przypadat na odziat filialny (10385,21zt) ale ze
wzgledu na odmienny charakter tej szkoty nie nalezy bra¢ go pod uwage w
porownaniach.

Niestety w statystykach publicznych brak jest danych dotyczgcych $rednich kosztow
zwigzanych z funkcjonowaniem szkét podstawowych w ujeciu wojewodzkim czy
krajowym. Dlatego nie jest mozliwe odniesienie tych wartosci do ogdlnych danych.

Jak juz wielokrotnie wskazywano, gtownym sktadnikiem kosztow, zwigzanych
z funkcjonowaniem systemu oswiaty, sg koszty osobowe. Te z kolei zwigzane sg
Z poziomem awansu nauczycieli zatrudnionych w danej placéwce, ich liczby i stazu
pracy.

Zwazywszy ze w Publicznej Szkole Podstawowej im. Kornela Makuszynskiego
w  Chlebowku zatrudnionych jest najwiecej nauczycieli dyplomowanych
i mianowanych, wptywa to na wysokie wydatki ponoszone przez gmine na jednego
ucznia w tej placéwce. Zestawienie wydatkow zwigzanych z wynagrodzeniami
pracownikow oswiaty, ponoszone przez Gmine Stara Dgbrowa, przedstawiono w tabeli
ponize;.
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Tabela 16. Wydatki na wynagrodzenia pracownikéw systemu oswiaty w latach 2010-
2019

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

w tys. zt

PES S Sl 5060 2310 2406 2490 2572 2663 2706 2875 3195 3614
wynagrodzenia

Wydatki biezace na
pochodne od 413 421 455 489 464 489 457 494 594 619
wynagrodzen

Wyszczegdlnienie

2673 2731 2862 2979 3036 3153 3163 3370 3789 4234

Zrédio: opracowano na podstawie danych GUS

W okresie od roku 2010 — do 2019 roku wzrosty one z 2673606,75zt
do 4234183,28zt, czyli o ponad 58%.

Wywotane jest to ogdlnym wzrostem wynagrodzen w gospodarce (w tym
wynagrodzenia minimalnego i wynagrodzeh nauczycieli) a takze awansami
zawodowymi w kadrze nauczycielskiej co powoduje wzrost wydatkbw na
wynagrodzenia — zob. wykres 16.

Wykres 16. Wydatki na wynagrodzenia pracownikow systemu oswiaty
w latach 2010-2019 [w zi].
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Zrédto: opracowano na podstawie danych GUS
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Rozliczenie godzin ponadwymiarowych

Dodatkowym wydatkiem zwigzanym z organizacjg procesu dydaktycznego
i opiekunczego w placéwkach prowadzonych przez Gmine Stara Dabrowa, sg koszty
dodatkowego wynagrodzenia wyptacanego pracownikom z tytulu godzin
ponadwymiarowych i niezbednych zastepstw.

Krotkotrwate lub nieprzewidziane nieobecnosci nauczycieli poszczegolnych
przedmiotow, wymuszajg na dyrektorach placéwek oswiatowych koniecznosé
wyznaczenia innej osoby do poprowadzenia zaje¢ dydaktycznych, opiekunczych lub
wychowawczych na zaplanowanych zajeciach z uczniami, ktérzy nie mogg pozostac
bez nadzoru nauczyciela.

Organizacja zastepstw w placéwkach publicznych uregulowana jest w art. 35
ust. 2a i 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1189).

Zgodnie z obowigzujgcym prawem dorazne zastepstwa to godziny przydzielone
powyzej tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych lub opiekunczych, ktorych realizacja nastepuje w zastepstwie
nieobecnego nauczyciela.

Wynagrodzenie za godziny doraznych zastepstw, tak jak za godziny
ponadwymiarowe, wyptaca sie wedlug stawki osobistego zaszeregowania
nauczyciela, z uwzglednieniem dodatkow za warunki pracy.

Koniecznos¢ doraznych zastepstw pojawia sie wowczas, gdy w sytuacii
nieobecnosci nauczyciela, zajecia z uczniami, musi poprowadzi¢ inny nauczyciel,
ktory zgodnie z planem nie prowadzi w tym czasie innych zaje¢.

Przydzielenie godzin doraznych zastepstw, ma na celu przede wszystkim
zapewnienie opieki uczniom oraz zagwarantowanie normalnego trybu pracy
szkoty.

Zobowigzanie do poprowadzenia zaje¢ za nieobecnego nauczyciela zlecane jest
jako polecenie stuzbowe, wydawane przez dyrektora placéwki.

Samo przydzielenie zastepstwa nie musi nastepowaé w zadnej szczegolnej formie.
Przepisy Karty Nauczyciela i Kodeksu Pracy, nie nakazujg wydania polecenia
stuzbowego w pisemnej formie.

Nalezy zauwazy¢ ze nauczyciel, ktéry otrzymuje polecenie zrealizowania
zastepstwa, nie moze odmowi¢ poprowadzenia dodatkowej lekcji, ani tez zajecia nie
sg przydzielane za jego zgoda.
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Wszelkie kwestie zwigzane z trybem zlecania zastepstw doraznych i ich
rozliczania naleza do kompetenciji dyrektora placowki.

Przedmiotem szczegotowej analizy srodkéw wyptacanych w ramach godzin
ponadwymiarowych oraz zastepstw doraznych objeto Publiczng Szkote Podstawowg
im. Kornela Makuszynskiego w Chlebéwku, ze wzgledu na znaczaco wyzszy sredni
koszt funkcjonowania placowki w przeliczeniu na jednego ucznia.

W roku szkolnym 2019/2020 koszt ten wyniost 14745,71zt wobec 12571,02zt
przypadajgcych na jednego ucznia w Publicznej Szkole Podstawowej im. Noblistow
Polskich w Starej Dgbrowie.

Przedmiotem szczegétowej analizy planowano objg¢ okres roku szkolnego
2019/2020, a takze wczesniejsze okresy tj: lata szkolne 2016/2017, 2017/2018,
2018/2019. Jednakze ze wzgledu na brak dostepu do dokumentéw analiza sposobu
rozliczania zastepstw doraznych w latach szkolnych 2016/2017 i 2017/2018 nie byta
mozliwa.

Nie byto to mozliwe ze wzgledu na brak Ksiegi Zastepstw dla tych okresow.
Uniemozliwia to zweryfikowanie:

e kiedy nastgpito wymuszone okoliczno$ciami zastepstwo,

e W jakich godzinach byto realizowane,

e ktory z nauczycieli zrealizowat zastepstwo,

e czy godziny zastepstwa sg realizowane jako godziny ponadwymiarowe.

Informacje te sg ujawniane jedynie w Ksiedze Zastepstw. Brak tego dokumentu nie
pozwala na weryfikacje prawidtowosci kwalifikacji godzin zastepstw jako nadgodzin
dodatkowo pfatnych. Dlatego mozliwe byto jedynie zbadanie sposobu rozliczania
godzin ptatnych zastepstw w latach 2018/2019 i 2019/2020, czyli tych w ktérych
mozliwa byta analiza zapiséw Ksiegi Zastepstw.

Analiza dotyczyta:

¢ Rozliczania godzin ponadwymiarowych i godzin zastepstw doraznych;

o ZapisOw w Ksiedze Zastepstw;

e Zapisow w indywidualnych  miesiecznych rozliczeniach  godzin
ponadwymiarowych (przygotowywanych przez nauczycieli);

e ZapisOw w zbiorczym miesiecznym rozliczeniu godzin ponadwymiarowych
przygotowywanym przez dyrektora szkoty;

e Planu lekcji w placéwce w Chlebowku.

Dzieki temu ustalono, ze w Publicznej Szkole Podstawowej im. Kornela
Makuszynskiego w Chlebéwku w roku szkolnym 2018/2019 i 2019/2020 funkcjonowata
Ksiega Zastepstw. Ksiega Zastepstw dostepna byta w sekretariacie placowki.
Nauczyciele zobowigzani byli do wpisania w niej kazdorazowo:
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e daty zastepstwa doraznego,

e imienia i nazwiska nauczyciela,

e godzine lekcyjna, klase, przedmiot,

e imie i nazwisko nauczyciela zastepujgcego,

e zlozenia swojego podpisu potwierdzajgcego wykonanie zastepstwa.

Analiza wykazata, ze Ksiega Zastepstw uzupetniana byta systematycznie przez

nauczycieli i zawierata niezbedne wymagane informacje potwierdzajgce
przeprowadzenie zaje¢ dydaktycznych i opiekunczych w ramach zastepstw
doraznych.

Nalezy zauwazy¢ jednoczesnie, ze w przypadku roku szkolnego 2018/2019
zdarzaly sie nieliczne wpisy potwierdzajgce wykonanie zastepstw wykonanie
niezgodnie z porzgdkiem chronologicznym.

Brak chronologii zdecydowanie utrudniat analize i najprawdopodobniej powodowat
ze czesc¢ godzin zastepstw doraznych rozliczana byta w kolejnych miesigcach.

Cho¢ przypadki tego typu byty nieliczne, to jednak nalezy zauwazy¢, ze w przypadku
braku innych dokumentow potwierdzajgcych wykonanie zastepstwa, utrudnia to
rozliczenie naleznych nauczycielowi godzin ponadwymiarowych oraz weryfikacje
poprawnosci przedtozonego indywidualnego rozliczenia.

Podstawg rozliczen pomiedzy nauczycielem a placowkg oswiatowg jest
przygotowywane w okresach miesiecznych rozliczenie godzin ponadwymiarowych.
Dokument ten przedkiadany jest przez nauczyciela dyrektorowi szkoty, ktéry
zatwierdza na nim godziny do wypfaty.

Rozliczenie indywidualne przygotowywane jest przez kazdego nauczyciela w
oparciu o funkcjonujgcy formularz. Zawiera ono zestawienie przepracowanych godzin
ponadwymiarowych wynikajgcych z pensum dydaktycznego realizowanego przez
nauczyciela w placowce w Chlebéwku a takze godzin ponadwymiarowych
wynikajgcych z zastepstw doraznych.

Po zatwierdzeniu przez dyrektora szkoly ilosci godzin ponadwymiarowych
zrealizowanych przez poszczegdélnego nauczyciela przygotowywane jest
zestawienie zbiorcze dotyczace wszystkich pracownikéw szkoly, ktérym nalezy
sie dodatkowe wynagrodzenie z tytulu przepracowanych godzin
ponadwymiarowych.

Analiza zapiséw zawartych w rozliczeniach indywidualnych i zbiorczych

wykazata, ze placowce w Chlebowku w niewlasciwy sposob kwalifikowano
godziny zastepstw doraznych ptatnych — zob. tabela 17
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Tabela 17. Réznica w rozliczonych godzinach ptatnych zastepstw doraznych w roku
szkolnym 2018/2019 i 2019/2020 w Publicznej Szkole Podstawowej im. Kornela
Makuszynskiego w Chlebéwku

525 152,5 372,5

145 63 82

Zrédto: opracowanie na podstawie informaciji uzyskanych z Urzedu Gminy Stara Dgbrowa.

W roku szkolnym 2018/2019 w placéwce w Chlebéwku btednie uznano, iz liczba
ptatnych godzin zastepstw doraznych wyniosta 525, za ktére wyptacono nauczycielom
20140,22zF.
W rzeczywistosci liczba godzin ptatnych zastepstw wynosita 152,5. Oznacza to ze
nieprawidtowo zakwalifikowano 372,5 godziny zastepstw doraznych.

Analiza dokumentacji finansowej wskazata ze kwota nienaleznie wyptaconych w
roku 2018/2019 wyniosta 14085,58zt.°

W roku szkolnym 2019/2020 w placowce w Chlebowku btednie uznano iz liczba
ptatnych godzin zastepstw doraznych wyniosta 145 i za takg liczbe godzin zaptacono
nauczycielom 6639,34z1°,
Prawidtowa liczba ptatnych godzin zastepstw doraznych wynosita w tym czasie
jedynie 63.

Zatem w catym roku szkolnym 2019/2020 nieprawidiowo zakwalifikowano
82 godziny zastepstw doraznych, co spowodowato wyptacenie nienaleznych
srodkow w kwocie 3732,76zt.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢ ze nie zakwestionowano ilosci godzin
zastepstw, a jedynie zakwalifikowanie ich do godzin dodatkowo ptatnych.

Analiza indywidualnych rozliczen przygotowywanych przez nauczycieli i
zatwierdzanych przez dyrektora szkoty wykazata takze, ze dokumenty te nie moga
by¢ brane pod uwage jako zrédio informacji o przepracowanych godzinach
ponadwymiarowych.

Wynika to przede wszystkim z faktu, ze wiele z indywidualnych rozliczer godzin
ponadwymiarowych zostata wypetniona btednie lub pozostata bez wypetnienia w
zakresie kluczowych informacji. Dokumenty wypetniane byty przez nauczycieli recznie,

4 Dane Urzedu Gminy Stara Dgbrowa
5> Dane Urzedu Gminy Stara Dgbrowa.
6 Dane Urzedu Gminy Stara Dgbrowa.
7 Dane Urzedu Gminy Stara Dgbrowa
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zawieraty skreslenia, poprawki. Bez wypetnienia czesto pozostawaty pola powalajgce
okresli¢ dzien tygodnia, w ktérym realizowano zastepstwo.

Czes¢ kart indywidualnych rozliczen, nie zawierata konkretnej informacji
dotyczacej jakg ilos¢ godzin ponadwymiarowych przepracowano tgcznie w okresie
rozliczeniowym.

Poréwnanie informacji plynacych z Ksiegi Zastepstw i indywidualnych
rozliczen godzin ponadwymiarowych wykazato, ze w roku szkolnym 2018/2019
wszystkie godziny zastepstw doraznych kwalifikowane byly jako godziny
ponadwymiarowe i zatwierdzane do wyptaty.

Znajduje to odzwierciedlenie w kartach zbiorczych przygotowywanych przez
dyrektora szkoty. W tym miejscu nalezy jednak podkresli¢, ze nieprawidtowosci w
przygotowywaniu sprawozdan indywidualnych uniemozliwiajg weryfikacje kart
zbiorczych bez wnikliwej analizy Ksiegi Zastepstw.

Przeprowadzona analiza wykazata takze, ze indywidualne rozliczenia godzin
ponadwymiarowych poza btedng kwalifikacjg godzin ponadwymiarowych, czesto nie
zawieraty podpisu dyrektora szkoty, ktory powinien zatwierdziC je do wyptaty.
Jednoczesnie dane z tych niezaakceptowanych przez dyrektora sprawozdan
indywidualnych byly przenoszone do zestawienia zbiorczego.

W poszczegdlnych miesigcach roku szkolnego 2018/2019 ujawniono nastepujgce
nieprawidtowosci w indywidualnych kartach — tabela 18.

Tabela 18. Nieprawidlowosci w  rozliczeniach  indywidualnych  godzin
ponadwymiarowych w roku szkolnym 2018/2019

I e
0 :
2 :
0 5
0 5
0 5
0 1
1 5
2 2
0 4
0 4

Zrédto: opracowanie wiasne

Zwazywszy na wskazane wyzej okolicznosci wydaje sie, ze w latach objetych analizg
w placowce w Chlebéwku nie prowadzono wnikliwej weryfikacji deklaracji
przedktadanych przez nauczycieli z zapisami Ksiegi Zastepstw, co skutkowato
powtarzajgcymi sie btedami w kartach indywidualnych rozliczeniach godzin

8 Liczba nauczycieli zatrudnionych w placéwce w roku szkolnym 2018/2019 — 13 os6b.
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ponadwymiarowych, a takze kartach zbiorczych oraz nienalezng wyptatg sSrodkow
finansowych za cze$¢ godzin btednie uznanych za ponadwymiarowe.

W tym miejscu nalezy jeszcze raz podkreslic:

Godziny dodatkowo ptatne nalezg sie nauczycielowi, ktoéry podejmuje sie
prowadzenia zaje¢ w czasie gdy nie prowadzi innych zajeé¢ dydaktycznych,
wychowawczych czy opiekunczych ujetych w planie lekcji.

W przypadku tgczenia klas wymuszonego absencjg pracownika, dodatkowe
wynagrodzenie nauczycielowi prowadzgcemu zajecia jednoczesnie dla potgczonych
oddziatéw nie nalezy sie.

Zwazywszy na charakter nieprawidtowosci, celowym wydaje sie wyrazne wskazanie
w Regulaminie przydzielania zastepstw doraznych w placéwkach oswiatowych w
gminie, trybu przydzielania zastepstw i ich finansowania.

Dyrektor kazdej placéwki moze opracowaé taki regulamin, choC obecnie
obowigzujgce przepisy nie naktadajg na niego takiego obowigzku.

Stworzy to transparentng sytuacje w placowkach w zakresie realizacji i rozliczen
zastepstw doraznych.

W zawigzku z powtarzajgcymi sie btedami w wypetnianiu kart indywidualnego
rozliczenia godzin ponadwymiarowych, celowym jest przeprowadzenie szkolenia w
tym zakresie dla kadry menadzerskiej jak i dla nauczycieli.

Nalezy takze zadbac o czytelne wypetnianie karty indywidualnego rozliczenia,
tak aby mozliwa byta weryfikacja czy godzina zgtoszona jako ponadwymiarowa jest
faktycznie prawidtowo zidentyfikowana jako dodatkowo ptatna.

W tym celu nalezy doda¢ do tresci karty dodatkowe pola, w ktérych nauczyciel
wpisywaé bedzie date zastepstwa, godzine lekcyjng na ktérej zastepstwo miato
miejsce. Pozwoli to dodatkowo na weryfikacje zapisow karty indywidualnego
sprawozdania z Ksiegg Zastepstw. W przypadku zaginiecia Ksiegi Zastepstw ( jak to
miato miejsce w badanej placéwce) umozliwi to odtworzenie informacji i okreslenie
prawidtowosci przedktadanego sprawozdania. Stosowna propozycja wzoru takiej karty
zostata dodana w zatgczniku nr 1.

Prawidlowo przygotowane sprawozdania indywidualne, winny znalez¢
odzwierciedlenie w sprawozdaniu zbiorczym. Powinno ono zawierac takze jasng
informacje co do ilosci godzin ponadwymiarowych zakwalifikowanych do wyptaty
wynikajgcych zaréwno z planu obcigzenia dydaktycznego nauczycieli jak i godzin
wynikajgcych z pfatnych zastepstw doraznych. Obecny wzor karty powinien byé
zmodyfikowany. Wzor karty zbiorczej po modyfikacji zawarto w zatgczniku nr 2.

Nalezy przypomniec ze zgodnie z art.149§1 Kodeksu pracy, Pracodawca prowadzi
ewidencje czasu pracy pracownika do celéw prawidlowego ustalenia jego
wynagrodzenia i innych swiadczeh zwigzanych z pracg. Rozporzgdzenie Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 roku w sprawie zakresu prowadzenia
przez pracodawcow dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz
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sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika (Dz. U. z 1996 roku Nr 62, poz. 286
Z pozniejszymi zmianami) w § 8 podaje, iz ,Pracodawca zaktada i prowadzi odrebnie
dla kazdego pracownika karte ewidencji czasu pracy ( ...)".

Dokumentacja ta stuzy do prawidtowego ustalenia wysokosci wynagrodzenia
i innych Swiadczen zwigzanych z pracg, m.in. prawa do wynagrodzenia za prace
w godzinach nadliczbowych, czy tez koniecznosci oddania dnia wolnego od pracy
w innym dniu.

Prawidiowo prowadzona ewidencja czasu pracy z jednej strony poswiadcza
prawa zatrudnionych do réznych swiadczen, z drugiej dowodzi, ze pracodawca
przestrzega przepiséw prawa pracy.

Ewidencja czasu pracy jest podstawowym dokumentem stuzgcym ustaleniu
prawa do wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych. Jesli ewidencja
prowadzona jest nieprawidlowo, wéwczas pracownik moze wystapi¢ na droge
sgdowg, a pracodawca naraza sie na ponoszenie kosztow wyptacania
nienaleznych srodkéw za godziny ponadwymiarowe.

Z racji petnionej funkcji dyrektor szkoly zobligowany jest do usuniecia
zaistnialych  nieprawidlowosci w zakresie zbierania informacji o
przepracowanych godzinach nadliczbowych. W przypadku ujawnienia takich
nieprawidlowosci powinien on zwréci¢ sie do pracownikdéw o niezwloczne
skorygowanie btedow w rozliczeniu godzin dydaktycznych, uzupetnienie brakéw
w dokumentacji.

Analiza orzecznictwa dotyczgcego naruszania obowigzkéw dokumentacyjnych
wskazuje ze traktowane jest ono jako wykroczenie. Kare za to moze poniesc
pracodawca bedgcy osobg fizyczng, cztonek organu zarzgdzajgcego jednostkg
organizacyjng lub osobg prawng, osoba, ktorej powierzono wykonywanie wszystkich
czynnosci z zakresu prawa pracy lub tylko tych czynnosci, ktére dotyczg Scisle akt
osobowych i dokumentacji pracowniczej. Karg zagrozone jest nieprowadzenie
dokumentacji.

Dominuje poglad, ze dotyczy to gtdwnie sytuacji, gdy akta osobowe lub inne
zwigzane ze stosunkiem pracy nie sg prowadzone.

W przypadku analizowanej placowki dokumentacje prowadzono w sposob
niewtasciwy.

PamietaC nalezy jednak, ze wynagrodzenia to nie jedyny wydatek zwigzany z
funkcjonowaniem placéwek oswiatowych. Poszczegdlne kategorie kosztéw
ponoszonych w zwigzku z funkcjonowaniem placowek oswiatowych w Gminie Stara
Dabrowa przedstawiono w tabeli ponizej.
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Tabela 19. Zestawienie wydatkow w roku szkolnym 2019/2020

Publiczna Szkota Szkota Filialna Publiczna Szkota
Podstawowa Publicznej Szkoty Podstawowa
Nazwa wydatku im. Noblistow Podstawowej im. Kornela

Polskich w Starej w Starej Dabrowie Makuszynskiego
Dabrowie z siedziba w Parlinie w Chlebowku

=
=

I. Szkoty podstawowe

w zt
Wynagrodzenia
pracownikéw(z
wszystkimi 1555 385,24 287 131,88 1 466 497,38
pochodnymi)
. 2D EICTETT ] 127 682,95 31 251,56 71 759,08
wyposazenia
Zakup srodkow
l dydaktycznych 1779,70 - 1 802,15
- Zakup energii 13 262,13 7 017,85 12 908,26
l Zakup ustug 79 100,95 738 2 111,74
remontowych
Zakup ustug
l zdrowotnych el ) By
ZEp LY 50 054,83 9 924,60 20 408,96
pozostatych
Optaty z tytutu
zakupu ustug 1932,24 2 933,55 1917,14
telekomunikacyjnych
Podréze stuzbowe i
. krajowe 2 989,82 - 1 340,46
RCHIS O LI 2 897,50 326 2537,25
sktadki
- Odpis na ZFSS 97 125,71 - 65 213,87
Szkolenie
. pracownikow -y ) )
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Il. Przedszkola i oddziaty przedszkolne

. w zt
Wynagrodzenia
pracownikow (z
wszystkimi 229 395,72 217 822,56 114 889,75
pochodnymi)
I Zakup materiaow i 6 858,80 3025,36 1 000,00
wyposazenia
Zakup srodkow
I dydaktycznych 777,98 629,98 269
- Zakup energii 12 330,13 - -
Zakup ustug i )
l pozostatych S
Zakup ustug i _ _
zdrowotnych
- Odpis na ZFSS 22 776,60 - 6 143,25

lll. Doskonalenie i doksztatcanie nauczycieli

Zakup materiatow i
wyposazenia - - 3 796,00
Zakup ustug 3 040,00 - 3 000,00
pozostatych

. Szkolenlg ) 2 260,00 - 2 434,00
pracownikéw

5 300,00 = 9 230,00

IV. Stotowki szkolne

Wynagrodzenia wzt

pracownikow (z

pochodnymi)
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I Zakup materiatow i 13 024,50 ] 7 056,61
Wyposazenla
. ZakupiSrodkow 54 503,01 - 18 28375
zywnosci
- Odpis na ZFSS 2789,12 - 2 077,52
149 961,14 - 83 551,20

V. Realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy
dla dzieci i mlodziezy w szkole podstawowej

Wynagrodzenia 7

pracownikéw (z
wszystkimi 77 572,94 - 25 505,82
pochodnymi)

Realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy
dla dzieci i mtodziezy w gimnazjach

w zt
Wynagrodzenia
pracownikéw (z
wszystkimi 8 379,00 - -
pochodnymi)

Zakup srodkow
dydaktycznych i

ksigzek 12 390,02 - 14 424,30
Zakup ustug i i )
pozostatych
12 390,02 14 424,30
2 463 920,38 560 801,34 1902 196,61

Zrédto: opracowanie na podstawie informacji uzyskanych z Urzedu Gminy Stara Dgbrowa.
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Przeprowadzona analiza budzetéw poszczegdinych placéwek, prowadzonych przez
samorzad Starej Dgbrowy wskazuje, ze dominujgcag pozycjg po stronie wydatkow sg
wydatki na wynagrodzenia osobowe i bezosobowe

W skali wszystkich wydatkéw w trzech analizowanych placéwkach, tylko wydatki na
wynagrodzenia stanowig ponad 67%. Pod tym wzgledem najwiekszy udziat
wynagrodzenia majg w wydatkach Publicznej Szkoty Podstawowe] im. Kornela
Makuszynskiego w Chlebéwku— ponad 77%. Réwnie duzy, choC nizszy odsetek
wydatkéw przypadajgcych na wynagrodzenia charakteryzuje Publiczng Szkote
Podstawowg im. Noblistow Polskich w Starej Dgbrowie— 63,13%. Najnizszy cho¢ nadal
wysoki udziat wynagrodzen charakteryzuje wydatki ponoszone na funkcjonowanie
Szkoty Filialnej Publicznej Szkoty Podstawowej w Starej Dgbrowie z siedzibg w
Parlinie — zob. wykres 17. Procentowy udziat tych wydatkéw zasadniczo nie odbiega
od sytuacji w innych placowkach oswiatowych w kraju.

Wykres 17. Udziat wydatkow osobowych w budzetach placéwek w roku szkolnym
2019/2020 [w %]

e o e o< N /70
Makuszynskiego w Chlebdwku !
Szkota Filialna Publicznej Szkoty Podstawowe] w Starej
Dabrowie z siedzibg w Parlinie
Publiczna Szkota Podstawowa im. Noblistéw Polskich w
Starej Dgbrowie

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00 70,00 80,00 90,00

Zrédto: opracowanie na podstawie informacji uzyskanych z Urzedu Gminy Stara Dgbrowa.

Niestety do tej pory nie wprowadzono ogdlnopolskich standardéw zatrudnienia
nauczycieli i pracownikow niebedgcych nauczycielami, jako podstawy do naliczania
Srodkdéw naleznych samorzgdom. Skutkuje to niedoszacowaniem srodkow naleznych
samorzgdom na sfinansowanie kosztow funkcjonowania placéwek oswiatowych. Nie
stworzono takze ogolnopolskiego algorytmu podziatu srodkéw na poszczegdine typy
placowek, co umozliwiatoby usprawnienie zarzgdzania placowkami oswiatowymi
przez samorzady.

Nalezy jednak wskazaé, ze nie ma formalnych przeszkéd do wprowadzania
lokalnych standardéw zatrudnienia w oswiacie. Brak standardéw zatrudnienia
otwiera pole do trybu negocjacyjnego przy zatwierdzaniu arkuszy, trudnosci w
utrzymaniu zakladanego poziomu wydatkébw czy nieuzasadnionych
nierownomiernosci rozdzialu srodkéw miedzy szkoly tego samego typu w
ramach jednej jednostki samorzadu terytorialnego. Utrudnia to dziatania
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podejmowane przez menadzeréw placéwek oswiatowych, ktérzy odpowiedzialni
sg za tworzenie budzetu placéwki i zarzadzania nim.

Kolejng pozycja budzetowg zawigzang z realizacjg wydatkdw oswiatowych przez
samorzad terytorialny sg wydatki na stypendia i zasitki szkolne. Udzielanie
Swiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw stanowi zadanie
wilasne gminy, na realizacje ktérego gmina otrzymuje dofinansowanie z budzetu
panstwa (art. 90 r ust. 1 ustawy o systemie oswiaty). Zasady przyznawania tych
Swiadczen okresla uchwalony przez Rade Gminy regulamin — Uchwata Rady Gminy
Stara Dgbrowa Nr XXV/167/2013 z dnia 28 sierpnia 2013 roku).

Uprawnieni do pomocy materialnej o charakterze socjalnym w formie
stypendium szkolnego i zasitku szkolnego sa:

o zamieszkali w Gminie Stara Dgbrowa:

1. uczniowie szkot publicznych, niepublicznych i niepublicznych szkot
artystycznych o uprawnieniach publicznych szkét artystycznych oraz
stuchacze kolegiéw pracownikow stuzb spotecznych - do czasu ukonczenia
ksztatcenia, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia 24 roku zycia;

2. wychowankowie publicznych i niepublicznych osrodkéw rewalidacyjno-
wychowawczych - do czasu ukonczenia realizacji obowigzku nauki.

Stypendium szkolne i zasitek szkolny przyznaje sie na wniosek:
1. rodzicow albo petnoletniego ucznia;

2. dyrektora szkoty, kolegium pracownikéw stuzb spotecznych lub osrodka
rewalidacyjno-wychowawczego.

Warunki przyznania stypendium szkolnego:

1. miesieczna wysokos¢ dochodu na osobe w rodzinie ucznia uprawniajgca do
ubiegania sie o stypendium szkolne nie moze by¢ wyzsza niz kwota, o ktorej
mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy
spotecznej, tj. 528 zt.

2. wystepowanie w rodzinie w szczegolnosci: bezrobocia, niepetnosprawnosci,
ciezkiej lub dtugotrwatej choroby, wielodzietno$ci, braku umiejetnosci
wypetniania  funkcji  opiekunczo-wychowawczych, alkoholizmu lub
narkomanii, a takze gdy rodzina jest niepetna lub wystgpito zdarzenie losowe.

Warunki przyznania zasitku szkolnego:
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1. zasitek szkolny moze byC przyznany bez wzgledu na dochdd uczniowi
znajdujgcemu sie przejsciowo w trudnej sytuacji materialnej z powodu
zdarzenia losowego.

2. 0 zasitek szkolny mozna ubiega¢ sie w terminie nie dtuzszym niz dwa
miesigce od wystgpienia zdarzenia uzasadniajgcego przyznanie tego
zasitku.

Stypendium szkolne nie przystuguje:

e dzieciom odbywajgcym roczne przygotowanie przedszkolne,

e uczniom, ktérzy nie zamieszkujg na terenie Gminy Stara Dgbrowa,

e W sytuacji gdy stypendysta zostat skreslony z listy uczniow,

e jezeli miesieczna wysokos¢ dochodu na osobe w rodzinie stypendysty
przekracza kwote uprawniajgcg do otrzymania stypendium szkolnego,
tj.528zt,

e uczniowi, ktory otrzymuje inne stypendium o charakterze socjalnym ze
srodkdw publicznych z wyjatkiem sytuacji, kiedy tgczna kwota
otrzymywanych stypendidw o charakterze socjalnym nie przekracza
w danym roku szkolnym kwoty 2480 zt, a w przypadku stuchaczy
kwoty 2232 zi.

Zasitek szkolny nie przystuguje:

e dzieciom odbywajgcym roczne przygotowanie przedszkolne,
e uczniom, ktérzy nie zamieszkujg na terenie Gminy Stara Dgbrowa

Na powyzsze zadania w roku szkolnym 2019/2020 Gmina Stara Dgbrowa otrzymata
dotacje z budzetu wojewddztwa zachodniopomorskiego w kwocie 64659,23z}.
Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, gmina zapewnita 25% wktadu wtasnego kwoty
dotacji jakg otrzymuje z budzetu wojewody tj. 16164,81zt

Tabela 20. Liczba przyznanych stypendiow

o Stypendium Zasitek

Liczba wnioskoéw pozytywnie

. 84 0
rozpatrzonych - ogétem
szkét podstawowych 64 0
G Y | szkot 20 o
odnosza?cfych sie ponadpodstawowych
do uczniéw:
szkot policealnych 0 0

Zrédio: opracowanie na podstawie informaciji uzyskanych z Urzedu Gminy Stara Dagbrowa.
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W roku szkolnym 2019/2020 wydano tgcznie 84 decyzji przyznajgcych prawo do
stypendium szkolnego.

Kolejng pozycja budzetowg dotyczgcg systemu oswiatowego funkcjonujgcego w
Gminie Stara Dgbrowa byly wydatki ponoszone przez gmine z tytutlu kosztéw
dowozenia uczniéw niepetnosprawnych do szkét.

Zgodnie Art. 39 ust. 4 Ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe,
ustawodawca nakfada na gminy obowigzek zapewnienia uczniom niepetnosprawnym
bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu do najblizszej szkoty podstawowej,
lub zwrot kosztéw przejazdu ucznia i jego opiekuna do szkoly na zasadach
okreslonych w umowie zawartej miedzy woéjtem a rodzicami, jezeli dowozenie i opieke
zapewniajg rodzice.

Samorzad Gminy Stara Dagbrowa realizujgc te obowigzki zawart umowe z
prywatnym przewoznikiem ,STYL-BUS Eugeniusz Dyba”. W ramach umowy
przewoznik zapewnia rowniez opieke w trakcie przewozu. Tym samym samorzad
wywigzatl sie z natozonego obowiazku.

Koszty przewozu dzieci niepetnosprawnych i ich liczbe przedstawiajg tabele ponizej.

Tabela 21. Koszty dowozu ucznidw niepetnosprawnych do szkdt w roku szkolnym
2019/2020

Wyszczegdlnienie od wrzesr;(;cgio grudnia Od stycznia do czerwca 2020

w zt
Dowéz dzieci do szkét (umowa
2 firma STYL-BUS) 102 887,40 103 560,60
Dowéz dzieci przez rodzicow 1 784,00 1 032,00
104 671,40 104 592,60

Zrédio: opracowanie na podstawie informaciji uzyskanych z Urzedu Gminy Stara Dabrowa.

Tabela 22. Liczba dowozonych dzieci w roku szkolnym 2019/2020
Szkota Filialna Publiczna Szkota
Publicznej Szkoty Podstawowa
Podstawowej im. Kornela
w Starej Dabrowie z Makuszynskiego

Publiczna Szkota
Podstawowa
im. Noblistow Polskich
w Starej Dabrowie

Wyszczegolnienie

siedzibg w Parlinie w Chlebowku

Liczba
dowozonych
dzieci
Zrédio: opracowanie na podstawie informaciji uzyskanych z Urzedu Gminy Stara Dabrowa.

W roku szkolnym 2019/2020 w Gminie Stara Dgbrowa dzieci niepetnosprawne
dowozone byly do szkét w Stargardzie oraz na Warsztaty Terapii Zajeciowej w
Dzwonowie.
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Dodatkowg formg wparcia finansowego wyptacanego uczniom, w catosci z
budzetu gminy sg nagrody Wéjta Gminy Stara Dabrowa. Nagrody przyznawane sg
uczniom szkét podstawowych i ponadpodstawowych za wybitne osiggniecia w
zakresie wiedzy i umiejetnosci z przedmiotow objetych programem nauczania z
wyjatkiem muzyki, plastyki i sportu oraz z dziedzin nieprzewidzianych programem
nauczania w danej szkole.

Tabela 23. Kwota wyptaconych stypendiéw naukowych

w zt

0 7200,00 7200,00

Zrédto: opracowanie na podstawie informaciji uzyskanych z Urzedu Gminy Stara Dabrowa.

W ramach programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy, Gminy
Stara Dabrowa, zostata podjeta uchwata Nr X1X/181/2020 Rady Gminy Stara Dgbrowa
W sprawie przyjecia gminnego programu wspierania edukacji uzdolnionych uczniow
szkot na terenie Gminy Stara Dgbrowa oraz uchwata nr X1X/182/ 2020 Rady Gminy
Stara Dgbrowa w sprawie przyjecia gminnego programu wspierania edukacji
uzdolnionych studentéw z terenu Gminy Stara Dgbrowa. Rada Gminy przyjefa takze
uchwate i XXV/124/2021 w sprawie przyjecia gminnego programu wspierania edukaciji
uzdolnionych uczniow szkét ponadpodstawowych zamieszkatych na terenie Gminy
Stara Dgbrowa.

W ramach programéw moze byC przyznane stypendium naukowe
uczniom/studentom spetniajgcych co najmniej jeden z ponizszych warunkow:

1) posiadajg co najmniej wzorowg ocene ze sprawowania i ociggajg wysokie
wyniki w nauce:
e w szkole podstawowej — Srednia ocen minimum 5,20;
e W szkole ponadpodstawowej — srednia ocen minimum 4,75;
e w uczelni wyzszej — srednia ocen minimum 4,5.

3) sg laureatami olimpiad, konkursow przedmiotowych na szczeblu co najmnigj
powiatowym;

4) legitymujg sie bardzo dobrymi osiggnieciami sportowymi lub artystycznymi na
szczeblu co najmniej powiatowym.

Stypendium jest przyznawane jednorazowo po zakonczeniu pierwszego semestru
i zakonczeniu roku szkolnego lub akademickiego. Wysokosc¢ stypendium to 300zt.

W roku szklanym 2019/2020 Gmina Stara Dgbrowa uczestniczyta w
dofinansowaniu ksztatcenia mtodocianych pracownikow.

66



Dofinansowaniem objeci byli pracodawcy, ktérzy zawarli umowe o prace z
miodocianymi pracownikami w celu przygotowania zawodowego. Po zakohczeniu
nauki zawodu lub przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy i zdaniu przez
miodocianego egzaminu, pracodawcy ci mogg otrzymac dofinansowania kosztow
ksztatcenia mtodocianych pracownikow. Kwota dofinansowania nalezna pracodawcy,
finansowana jest ze srodkéw Funduszu Pracy. Wysokosé kwoty dofinansowania
kosztow ksztalcenia mtodocianego pracownika wynosi 8081zt przy okresie
ksztatcenia wynoszgcym 36 miesiecy. Jezeli okres ksztatcenia jest krotszy, kwote
dofinansowania wyptaca sie w wysokos$ci proporcjonalnej do okresu ksztatcenia.
Kwota przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy za kazdy petny miesigc
ksztatcenia wynosi 254,00 zi. Wydatki Gminy Stara Dgbrowa w tym zakresie
przedstawia tabela 24.

Tabela 24. Wydatki na dofinansowanie ksztatcenia mtodocianych pracownikéw

Od wrzesnia do grudnia Od stycznia do
Zakres danych 2019 czerwca 2020

Kwota wydatkowana
na dofinansowanie
kosztow ksztalcenia
miodocianych

16510,00 16510,00

Zrédto: opracowanie na podstawie informaciji uzyskanych z Urzedu Gminy Stara Dabrowa.

3.3.6. Inwestycje

Samorzad terytorialny zobowigzany jest do stworzenia warunkéw dla realizaciji
zadan oswiatowych. Wysokiej jakosci edukacja nie jest mozliwa bez
zapewniania odpowiednich standardéw lokalowych dla funkcjonujacych na jej
obszarze placowek oswiatowych. Realizujac te zadania Gmina Stara Dagbrowa w
roku szkolnym 2019/2020 w placéwkach oswiatowych prowadzonych przez gmine
wykonata szereg prac remontowych. Ich wyszczegdlnienie przedstawia tabela 25.

Tabela 25. Wydatki na remonty i inwestycje w roku szkolnym 2019/2020

Rok szkolny 2019/2020
Nazwa placowki

w zt

Publiczna Szkota Podstawowa im. Noblistow Polskich w Starej

Dabrowie 79100.95

Szkota Filialna Publicznej Szkoly Podstawowej w Starej Dabrowie z
siedzibg w Parlinie

738,00
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Publiczna Szkota Podstawowa im. Kornela Makuszynskiego w
Chlebéwku

211174

Zrédto: opracowanie na podstawie informaciji uzyskanych z Urzedu Gminy Stara Dabrowa.

3.3.7. Jakosé ksztalcenia

Jakos¢ nauczania to wartos¢ ponadczasowa, wymagajgca jednak nieustannej troski
i rozwoju systemu doskonalenia ksztatcenia. Jakos¢ ksztatcenia postrzegana jest jako
jakos¢ pracy szkoty, a takze jako stopien wykorzystania w dziataniach
organizacyjnych, dydaktycznych i wychowawczych mozliwosci ucznidow, nauczycieli
oraz warunkéw materialnych i organizacyjnych do wspierania wszechstronnego
rozwoju ucznia i przystosowanie go do zycia w spoteczenstwie. Jako$¢ nauczania jest
jednym ze sktadnikéw jakosci pracy szkoty.

Celem systemu edukacyjnego jest wspieranie rozwoju przedszkoli, szkot i
placowek. System ma takze utatwiac tworzenie i prowadzenie polityki edukacyjnej
opartej na poréwnywalnych danych o catym systemie oswiaty.

Jednym z wielu narzedzi pomiaru jakosci ksztalcenia w szkotach
podstawowych jest egzamin osmoklasisty. Egzamin obejmuje wymagania
okreslone w podstawie programowej ksztatcenia ogoélnego dla klas I-VIII.

Sprawdza, w jakim stopniu uczniowie opanowali wiadomosci i nabyli umiejetnosci z
takich przedmiotow jak jezyk polski, matematyka i jezyk obcy.

Egzamin jest obowigzkowy, co oznacza, ze kazdy uczen konczacy klase 8 musi do
niego przystgpi¢, aby ukonczy¢ szkote. Egzamin ma forme pisemng. Egzaminu nie
mozna nie zdaé (nie okreslono minimalnego wyniku, jaki uczen powinien uzyskac).

Wyniki z egzaminu sg brane pod uwage podczas rekrutacji do szkét srednich, jesli
liczba kandydatow bedzie wigksza niz liczba miejsc w danej szkole. Wynik egzaminu
moze wiec na przyktad zdecydowaé o tym, ze uczen bedzie kontynuowat edukacje w
szkole branzowej. Prace uczniow sprawdzajg egzaminatorzy wyznaczeni przez
okregowe komisje egzaminacyjne.

Wyniki egzaminu ésmoklasisty w szkotach podstawowych w Gminie Stara Dgbrowa
w roku szkolnym 2019/2020 przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 26. Wyniki egzaminu ésmoklasisty o w szkotach podstawowych w roku
szkolnym 2019/2020

Lp. Przedmiot Gmina Powiat Wojewédztwo

Stara Dgbrowa stargardzki zachodniopomorskie
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Srednia warto$é % uzyskanych punktéw

49,94 53,31 55,25 58,42
36,82 41,55 42,53 45,51
38,74 48,99 52,30 53,46
31,67 44,62 42,31 45

Zrédto: opracowanie na podstawie informaciji uzyskanych z Urzedu Gminy Stara Dgbrowa.

Ocena wynikéw egzaminu ésmoklasisty jest trudna i nie zawsze jednoznaczna.
Analizujgc wyniki osiggane przez uczniéw szkét prowadzonych przez samorzad
w Gminie Stara Dagbrowa nalezy stwierdzi¢, ze sg one nizsze niz srednie wyniki
w powiecie, wojewodztwie i w kraju.

Ten niepokojacy sygnat powinien by¢ przedmiotem wnikliwej analizy z
zakresu nadzoru pedagogicznego tak, aby wychwyci¢ te uwarunkowania ktore
w najwiekszym stopniu wptywaja na tak niski % wynik uzyskiwany przez
ucznioéw.

Jest to o tyle wazne, ze cho¢ sam egzamin nie jest najlepszym narzedziem
oceny pracy szkoly, to ostatecznie jest on przepustka dla absolwentéw do
placéwek ksztatcenia ponadpodstawowego. Niski wynik z egzaminu moze
niestety utrudni¢ mtodziezy z Gminy Stara Dgbrowa aplikowanie o przyjecie do
najlepszych szkét w regionie czy kraju.
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IV. Wnioski z warsztatu fokusowego z udzialem dyrektorow
placéwek oswiatowych w Gminie Stara Dgbrowa

Elementem kompleksowej diagnozy systemu oswiaty w Gminie Stara Dgbrowa byt
warsztat fokusowy z udzialem wybranych reprezentantéw lokalnego sSrodowiska
oSwiatowego. Spotkanie odbyto sie 26 stycznia 2021 roku. Wzieli w nim udziat
dyrektorzy nastepujgcych placéwek:

e Publiczna Szkota Podstawowa im. Noblistow Polskich w Starej Dgbrowie;

e Szkota Filialna Publicznej Szkoty Podstawowej im. Noblistéw Polskich w Starej
Dabrowie z siedzibg w Parlinie;

e Publiczna Szkota Podstawowa im. Kornela Makuszynskiego w Chlebowku.

Spotkanie miato na celu:

e Diagnoze najwazniejszych probleméw systemu oswiaty w Starej Dgbrowie;

e Rozpoznanie najpowazniejszych w ocenie uczestnikow aktualnych problemow
wychowawczych i wystepujgcych u dzieci dysfunkcji;

e Zdefiniowanie zwigzanych z tym wyzwan dla polityki oswiatowej Gminy Stara
Dabrowa;

o Identyfikacje efektywnych rozwigzan i pomystéw na dziatania usprawniajgce
system oswiatowy w gminie.

Na program warsztatu sktadaty sie:
e (Czesc I: diagnoza probleméw i ich hierarchizacja;

e (Czesc Il przygotowanie macierzy SWOT.

Uczestnicy chetnie odpowiadali na pytania, dzielgc sie swoimi przemysleniami oraz
doswiadczeniami zwigzanymi z dziataniem systemu oswiaty. Udato sie zrealizowac
zaktadane cele badawcze.

Podsumowanie i wnioski z przeprowadzonej dyskusiji

Dysfunkcje, problemy wychowawcze i zagrozenia

e Uczestnicy wskazywali ze nalezy spodziewa¢ sie wzrostu liczby uczniow
wymagajgcych specjalistycznej pomocy pedagogicznej i psychologicznej, jako
konsekwencji izolacji spowodowanej pandemig covid19;

e W kazdej placéwce powinny byC stosowane rozwigzania dla dzieci z
niepetnosprawnosciami, czyli realizacja edukacji wtgczajgcej;

e Jednym z nowych probleméw, z ktérymi borykajg sie szkoty jest problem
nowych uzaleznien, w tym od telefonu, Internetu, mediow
spotecznosciowych, cho¢ zjawisko ma jeszcze marginalny charakter;
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Na znaczeniu zyskuje problem kondycji psychicznej. Poteguje to pandemia
i jej skutki spoteczno-gospodarcze, w tym izolacja spoteczna. Wyzwaniem
jest skuteczna profilaktyka oraz wsparcie w zakresie zdrowia psychicznego.
Dotyczy to nie tylko dzieci, ale rowniez ich rodzicow i opiekunéw. Wsparcia
potrzebujg tez sami nauczyciele;

Kadra — problemy, wyzwania

Kadra nauczycielska zdobywa nowe kompetencje cyfrowe, ktdére pozwalajg
efektywnie wykorzystywac¢ nowe technologie informacyjne i komunikacyjne.
Jest to szczegdlnie wazne w kontekscie obecnej sytuacji epidemicznej i
nauczania realizowanego w trybie zdalnym.

W opinii respondentow brakuje kompleksowego system wsparcia dla
dyrektorow i nauczycieli. Brakuje pozytywnej motywacji, pracownicy szkot sg
przecigzeni pracg administracyjna.

Brakuje srodkoéw na zatrudnienie pracownikdéw obstugi. Placowki czesto
korzystajg z tymczasowych pracownikéw, delegowanych w ramach prac
interwencyjnych.

Wyposazenie, pomoce dydaktyczno-naukowe i inne

Wszyscy uczestnicy spotkania zgodnie zwracali uwage na potrzebe ciggtego
uzupetniania wyposazenia placowek w pomoce dydaktyczne, co jest mozliwe
dzieki wsparciu gminy i pozyskanym srodkom z funduszy zewnetrznych;

Waznym problemem jest stan infrastruktury placowek;

Funkcjonowanie placowek silnie skorelowane z rozktadem jazdy autobusow
dowozgcych ucznidow na zajecia szkolne.

Wspotpraca z réznymi podmiotami i Srodowiskami

Uczestniczgcy w warsztacie przedstawiciele placowek oswiatowych dobrze
oceniajg wspoiprace ze stuzbami odpowiedzialnymi za porzadek i
bezpieczenstwo;

Pozytywnie oceniali tez wspotprace z radnymi, wskazujgc m.in. na
wzrastajgce zainteresowanie problemami placowek oswiatowych;

Dobrze oceniana jest wspotpraca z radami rodzicow. W kazdej klasie jest
grupa zaangazowanych i aktywnych rodzicéw;

Placowki oswiatowe wspotpracujg z organizacjami pozarzgdowymi i klubami
sportowymi;

Usprawnienia wymaga przeptyw informacji miedzy wspotpracujgcymi
podmiotami w tym takze miedzy szkotami a Urzedem Gminy.

Oferta czasu wolnego i rozwdj
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e Oferta spedzania czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy w gminie jest
réznorodna;

e W placéwkach realizowane sg zajecia pozalekcyjne i dodatkowe, cho¢ w
ograniczonej formie ze wzgledu na problemy z dojazdem uczniéw do szkét.
W czasie pandemii szkoty zawiesity zajecia pozalekcyjne;

o Wystepuje potencjat do lepszej wspotpracy miedzy placowkami oswiatowymi
a podmiotami kreujgcymi ofertg czasu wolnego w zakresie jeszcze lepszego
jej dostosowania do potrzeb dzieci i mtodziezy (pogtebiona diagnoza potrzeb,
wymiana informacji, wspdlne uzgodnienia i upowszechniania oferty);

e Aktualna sytuacja epidemiczna powoduje, ze wiele zaje¢ rekreacyjnych,
sportowych, kulturalnych i innych nie moze sie odbywac, przez co wzrastajg
zagrozenia zwigzane z gorszg kondycjg psychiczng i fizyczna.

4.1. Analiza strategiczna SWOT Gminy Stara Dgbrowa w obszarze oswiaty

Elementem prac nad niniejszym dokumentem byty warsztaty poswiecone
przeprowadzeniu analizy SWOT. Analiza SWOT stanowi jedng z najpopularniejszych
metod diagnostycznych. Stuzy porzadkowaniu i segregacji informacji, stanowi
uzyteczng pomoc przy dokonywaniu oceny zasobow i otoczenia, ufatwia tez
identyfikacje probleméw i okreslenie priorytetow rozwoju. Polega na grupowaniu
czynnikbw na cztery kategorie, nazwane z j. ang.: strengths — mocne strony,
weaknesses — sftabe strony, opportunities — szanse threats — zagrozenia.

Mocne strony definiowane sg jako czynniki wewnetrzne o charakterze pozytywnym.
Sg to atuty, ktore korzystanie wyrdzniajg funkcjonujgcy w Gminie Stara Dgbrowa
system oswiaty. Okred$lane sg one jako kluczowe czynniki sukcesu, w tym
umozliwiajgce prawidiowe dostosowywanie gminy i jej placéwek oswiatowych do
zmieniajgcych sie uwarunkowan.

Stabe strony okreslane sg jako czynniki wewnetrzne o charakterze negatywnym.
Stabe strony sg zwigzane z brakami zasobdw oraz wszelkimi obszarami
funkcjonowania systemu oswiaty, ktére ograniczajg jego sprawnos¢ oraz mozliwosc
reagowania na zmieniajgce sie wymagania otoczenia zewnetrznego.

Szanse to zewnetrzne czynniki o charakterze pozytywnym. Oznaczajg wszelkie
istniejgce lub przewidywane procesy, zjawiska i trendy zachodzgce w otoczeniu gminy,
zwigzane z edukacjg, ktére odpowiednio wykorzystane mogg sta¢ sie impulsem do
rozwoju placéwek oswiatowych w gminie lub mogg ostabi¢ wptyw ewentualnych
pojawiajgcych sie problemow.

Zagrozenia to zewnetrzne czynniki o charakterze negatywnym. Sg okreslane jako
procesy, zjawiska i trendy zachodzgce w otoczeniu gminy, ktére stanowig lub moga
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stanowi¢ bariere w rozwoju systemu oswiaty, utrudniajg jego funkcjonowanie,

podnoszg koszty itp.

W tabeli zaprezentowano wyniki analizy strategicznej SWOT Gminy Stara Dgbrowa w
obszarze oswiaty, powstate na bazie dyskusji podczas spotkania.

Tabela 27. Wyniki analizy SWOT

SILNE STRONY SLABE STRONY

e Otwartos¢ wladz samorzgdowych na e
wspotprace ze srodowiskiem lokalnym.

e Duze zaangazowanie wtadz samorzgdowych e
w prowadzenie polityki oswiatowej na
wysokim poziomie i state podnoszenie
standardéw swiadczenia ustug edukacyjnych.

e Wyksztalcona i  poszerzajgca  swoje e
kwalifikacje kadra kierownicza,
administracyjna i nauczycielska.

wspierajgca uczniow oraz motywujgca do
aktywnosci i zdobywania dodatkowej wiedzy
oraz umiejetnosci

e Zwiekszenie finansowania oswiaty przez e
panstwo, w tym wprowadzenie rzgadowej
subwenc;ji oswiatowej dla przedszkoli.

o Pozyskiwanie funduszy zewnetrznych przez e
szkoly pozwalajgcych na poszerzenie oferty i
bazy oswiatowej oraz wyréwnywanie szans
edukacyjnych.

e Wozrastajgca Swiadomosé potrzeby e
wspotpracy réznych $Srodowisk majgcych
wplyw na oswiate, w tym w zakresie wsparcia
i rozwoju ucznia z problemami lub
szczegblnymi osiggnieciami.

e Bogata i réznorodna oferta edukacyjna e

jego statusu Niestabilna polityka oswiatowa

Niewystarczajgce w stosunku do potrzeb
Srodki na remonty i inwestycje placowek
oswiatowych.

Niedoskonaty system przekazywania
informacji miedzy placéwkami a gminna.

Duzy stopien zdekapitalizowania
infrastruktury ~ szkolnej.  Niedostosowanie
infrastruktury do potrzeb nowoczesnej opieki
i edukaciji.

Czasowe zawieszenie zaje¢ pozalekcyjnych
oraz innych dziatan prowadzonych przez
szkoty na rzecz lokalnych spotecznosci.

Zwiekszanie zadan o$wiatowych
samorzadow bez wystarczajgcego
zabezpieczenia finansowego.

Spadek autorytetu nauczyciela i obnizenie

panstwa i ciggte zmiany przepisow prawa.

Niestabilna sytuacja bytowa rodzin (rodziny
niepetne, migracja zarobkowa, utrata miejsc
pracy), narastajgca liczba rodzin w kryzysie.

Zrédto: opracowanie wlasne
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V. Rekomendacje dotyczace kierunkow dziatan
zmierzajacych do optymalizacji funkcjonowania systemu
oswiaty w Gminie Stara Dgbrowa

Na podstawie analizy danych zebranych w trakcie realizacji niniejszego audytu,
nalezy stwierdzi¢, iz Gmina Stara Dgbrowa jako organ prowadzacy, wywigzuje sie ze
wszystkich obowigzkdéw i zadan wynikajgcych z prowadzenia oswiaty, w tym realizacji
ustug wychowania przedszkolnego oraz edukacji szkolnej na poziome szkét
podstawowych w sposob komplementarny, kompetentny, efektywny i racjonalny.

W zakresie formalnym, dziatajgc na podstawie i w granicach prawa - Rada Gminy
oraz Wojt Gminy Stara Dgbrowa ustalili w stosownych procedurach (uchwatach,
zarzadzeniach, itd.) wszystkie wymagane przepisami prawa (ustaw i rozporzgdzen
wykonawczych) obszary i zadania.

Sie¢ placéwek wychowania przedszkolnego oraz sie¢ i granice obwoddéw szkot
podstawowych zostaty okre$lone odpowiednimi uchwatami i gwarantujg dobry dostep
mieszkancéw gminy do ustug opiekunczo-edukacyjnych.

Przedstawione ponizej rekomendacje stanowig jedynie propozycje kierunkow
dziatan, zmierzajgcych do racjonalizacji organizacji i wydatkéw finansowych
przeznaczanych na utrzymanie sytemu oswiaty w gminie. Na ich podstawie nalezy
przygotowa¢ rozwigzania, dopasowane do zmieniajgcych sie uwarunkowan,
zewnetrznych i wewnetrznych oraz oczekiwan spotecznych mieszkancéw gminy Stara
Dabrowa.

1. Proponuje sie rozwaznie mozliwosci stworzenia strategii rozwoju systemu
oSwiaty w Gminie Stara Dgbrowa do roku 2030. Zarzgdzanie strategiczne w
edukacji postrzegane by¢ powinno jako kluczowy z punktu widzenia
zarzadzania proces, ktérego celem jest rozstrzyganie o kluczowych problemach
dziatalnosci i rozwoju systemu edukacji w gminie. Przygotowana strategia
powinna w szczegolny sposob uwzglednia¢ kierunki rozwoju systemu i
stosowanych rozwigzan organizacyjnych i finansowych wspomagajgcych
dziatanie placéwek oswiatowych. Strategia winna zaktada¢ dziatania stuzgce
rozwojowi infrastruktury Publicznej Szkoty Podstawowej im. Noblistow Polskich
w Starej Dgbrowie, tak aby stworzy¢ jak najlepsze warunki dla edukacji i
wychowania najmfodszych mieszkancow gminy.

2. Proponuije sie, ze wzgledu na uwarunkowania demograficzne, z ktérych wynika,
iz liczba dzieci zamieszkatych Gminie Stara Dabrowa do roku 2030 ulegnie
zmniejszeniu 30 ucznidéw w poréwnaniu z rokiem 2016, rozwazenie mozliwosci
wygaszania palcowek oswiatowych w Parlinie i Chleboéwku. Uczniowie z
palcéwek w Parlinie i Chlebéwku powinni zosta¢ objeci programem dowozow
do placéwki w Starej Dgbrowie. Stworzenie jednej placéwki na obszarze gminy
pozwolitoby na ograniczenie liczby oddziatbw z obecnych 27 do 20.
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Zmniejszenie liczby oddziatéow skutkowatoby mniejszymi obcigzeniami
finansowymi dla budzetu gminy przy niezmienionej wartosci subwenciji
oswiatowej. Potencjalne oszczednosci dotyczyty by ograniczenia etatow
nauczycielskich (o 12 oséb przy zachowaniu wskaznika 2 etatéw
nauczycielskich na oddziat) i obstugi (0 12 oséb). Reorganizacja sieci placowek
oswiatowych pozwolitaby na uzyskanie oszczednosci na poziomie pond
1.200.000zt jedynie na funduszu wynagrodzen. Budynki placéwek w Parlinie i
Chlebéwku mogtyby zostaC przeznaczone na inne potrzeby (wynajem dla
podmiotéw prywatnych) lub sprzedane, co pozwolitoby uzyska¢ dodatkowe
wptywy do budzetu. Funkcjonowanie jednej placowki pozwolitoby na
skoncentrowanie srodkow na niezbedne wyposazenie w pomoce dydaktyczne
w tym najnowsze rozwigzania informatyczne i multimedialne w jednej placéwce.
Wptynetoby to na wiekszy komfort pracy nauczycieli i wykorzystanie
nowoczesnych technologii w procesie dydaktycznym. To z kolei powinno
wptyngé na poprawe jakosci ksztatcenia.

. Proponuje sie wdrozenie we wszystkich jednostkach oswiatowych oraz na
poziome JST jednolitej, elektronicznej aplikacji arkusza organizacyjnego.
Aplikacja tak pozwala na racjonalne projektowanie organizacji w powigzaniu
z wydatkami. Przy jej zastosowaniu dyrektor jest w stanie wygenerowac
konsekwencje swojego projektowania w obszarze planu finansowego.
Natomiast organ prowadzgcy zatwierdzajgc organizacje przygotowang przez
dyrektora posiada wglagd we wszelkie niezbedne do racjonalnego
i odpowiedzialnego wykonania obowigzku zatwierdzenia.

. Proponuje sie rozwaznie mozliwosci zmian organizacji szkét podstawowych, w
ktérych prowadzone sg oddziaty przedszkolne poprzez przeksztatcenie tych
oddziatbw zespoty szkolno-przedszkolne. Mozliwos¢ wdrozenia tego typu
dziatah przewidujg przepisy ustawy Prawo oswiatowe. Przy zachowaniu tego
samego zatrudnienia, przy zachowaniu stanowiska dyrektora przez te¢ samag
osobe (dyrektor szkoty podstawowej staje sie dyrektorem zespotu), przy
zachowaniu takich samych kosztéw, mamy wptyw na zwiekszenie subwencji
oswiatowej naliczonej dla gminy. Wynika to z faktu, iz w algorytmie podziatu
subwencji zastosowano wagi dla uczniow szescioletnich odmiennie w oddziale
przedszkolnym w przedszkolu i odmiennie w oddziale przedszkolnym w szkole.

. Proponuje sie rozwazenie mozliwosci wprowadzenia klas tgczonych w zakresie
planu lekcji funkcjonujgcego w poszczegdlnych placoéwkach. Klasy tgczone sg
organizacjg nauczania polegajgcg na prowadzeniu przez nauczyciela w tym
samym czasie lekcji z dwoma rocznikami uczniéw w jednej sali lub w innym
miejscu. W obecnej strukturze placéwek powinno dotyczy¢ to zaje¢ np. wf,
plastyki, muzyki itp. Pozwoli to na zmniejszenie liczby godzin w ujeciu
tygodniowym. Zaoszczedzone godziny mogg zostaé wykorzystane na
prowadzenie zaje¢ dodatkowych z przedmiotéw objetych egzaminem
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osmioklasisty. Istotne jest takze to ze zmiana ta nie spowoduje wydtuzenia
przebywania uczniow w szkole co jest szczegdlnie istotne w przypadku ucznidw
dojezdzajgcych.

6. Proponuje sie przeprowadzenie szkolenia dla pracownikéw szkét w zakresie
prawidlowego wypetniania karty indywidualnego rozliczenia godzin
ponadwymiarowych z zastosowaniem nowego wzoru.

7. Proponuje sie opracowanie Regulaminu przydzielania zastepstw doraznych.

8. Proponuje sie wprowadzenie nowego wzoru zbiorczej karty rozliczenia godzin
ponadwymiarowych w placowce.

9. W celu podniesienia jakosci ksztatcenia proponuje sie stworzenie programu
gminnego wspierajgcego prace z uczniem. Celem projektu bedzie tworzenie kot
przedmiotowych prowadzonych przez nauczycieli wybranych przez organ
prowadzgcy w konkursie ofert. Zajecia finansowane by¢ powinny z funduszy
gminnych m.in. zaoszczedzonych w wyniku wprowadzenia standardu
zatrudnienia. Priorytetem powinny by¢é zajecia z przedmiotow objetych
egzaminem osmioklasisty.

10.Proponuje sie stworzenie programu motywujgcego dla pracownikéw os$wiaty.
Wprowadzenie takiego rozwigzania przynosi szereg wymiernych korzysci —
zacheca pracownikow do dziatania, a przy tym podnosi ich satysfakcje i
zadowolenie z pracy. Jednoczesnie powinien on wptyng¢ na poprawe jakosci
ksztatcenia a tym samym satysfakcje ucznidw i rodzicow.

11.Proponuje sie stworzenie i wdrozenie lokalnego standardu zatrudnienia
w palcéwkach oswiatowych obejmujgcych nauczycieli i pracownikow
niebedacych nauczycielami. Podstawg organizacji pracy placowki oswiatowe;j
wediug lokalnego standardu zatrudnienia powinno byC zatozenie
ze najwazniejszym elementem funkcjonowania placéwki jest uczen. To wtasnie
z tych elementow wynikajg kolejne: oddziaty, grupy, godziny, etaty, koszty itp.
Standaryzacja organizacji szkdt oznacza okreslanie poziomu zatrudnienia
pracownikow jednostek oswiatowych w Scistej zaleznosci od liczby uczniow.
Gtéwnym kryterium okreslajgcym organizacje szkoty w ramach standardu jest
liczba ucznidw i wyznaczony na jej podstawie limit zatrudnienia pracownikow,
dzieki czemu mozliwe jest niejako automatyczne dopasowywanie organizacji
i wynikajgcych z organizacji kosztéw utrzymania placéwek do zmieniajgcych sie
warunkow demograficznych. Organ prowadzgcy moze doktadnie szacowac
biezgce jak i przyszte koszty organizacji placowek. Standaryzacja zatrudnienia
nauczycieli zaktada limitowanie liczby etatow wedtug nastepujgcych zasad:
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e Placéwce przystuguje limit etatdw nauczycielskich zalezny od liczby
uczniow. Limit tych etatow okresla liczbe etatow zasadniczych
obejmujgcych:

o zajecia lekcyjne w oddziatach,

o etaty typowego wsparcia pedagogicznego (biblioteka, pedagog,
psycholog, wychowawca w swietlicy, logopeda),

o zajecia spoza planu nauczania.

e Limit zasadniczych etatéw nauczycielskich wyliczany jest jako iloczyn
liczby uczniéw i parametru standaryzacji.

e Dla kazdego etapu edukacyjnego i typu szkoty wyznacza sie odrebny
parametr standaryzacji.

Parametryczna metoda organizacji szkot jest jednym z warunkéw racjonalnego
rozdziatu srodkéw na biezgce utrzymanie placowek oswiatowych, poniewaz:

e celiminuje mozliwosC negocjowania organizacji placowek przez
dyrektoréw, co oznacza, ze na okreslanie wielkosci puli etatow
przystugujgcych placéwce nie ma wptywu argumentacja dyrektora danej
placowki oraz subiektywne oceny tych argumentow przez pracownikéw
wydziatu edukacii,

e powoduje istotne przesuniecie kompetencji z organu prowadzgcego do
dyrektorow placéwek. Organ prowadzacy jest odpowiedzialny za
wyznaczenie parametrow w taki sposob, by dyrektorzy szkdt mogli
zgodnie z prawem oswiatowym przygotowac arkusze organizacyjne.

Standaryzacja zatrudnienia pracownikdw niebedgcych nauczycielami musi
uwzglednia¢ inne czynniki niz standaryzacja zatrudnienia nauczycieli.
Zapotrzebowanie na prace pracownikow obstugi nie zalezy bezposrednio od
liczby ucznidow, natomiast jest zwigzane z organizacjg zaje¢ w szkole oraz z
wiasciwosciami obiektu, w ktérym ta szkota sie znajduje (np. kubatura obiektu,
ilos¢ pracowni itp.).

Dzieki stworzeniu lokalnego standardu zatrudnienia mozliwe bedzie
ograniczenie kosztéw funkcjonowania placéwek oswiatowych. Punktem
odniesienia przy ustalaniu parametréw powinny by¢ m.in. srednie ogoélinopolskie
wartosci ilosci nauczycieli przypadajgcych na jeden oddziat.
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Zalacznik 1.

g1 = T I 0 F= AT ] o

SANOWISKO o

Tygodniowy wymiar godzin .....oiiiii e W tym etatowych ... Ponadwymiarowych  ..............
ROZLICZENIE ZREALIZOWANYCH GODZIN PONADWYMIAROWYCH
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Stwierdzam wtasnorecznym podpisem, ze powyzsze zajecia przeprowadzitem i zapisatem do dziennikow

Podpis nauczyciela

llo$¢ godzin ponadwymiarowych w okresie rozliczeniowym

Do wyptaty
Uwaga godziny ponadwymiarowe: PL — planowane w planie zaje¢ , Z — ptatne zastepstwa dorazne (zrealizowane poza pensum
tygodniowym)
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Data zastepstwa
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Przedmiot
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Zalacznik 2.

ZBIORCZE ZESTAWIENIE GODZIN PONADWYMIAROWY CH W OKRESIE: ...\ttt ittt ettt ettt et et et etaeananaeaenns
Szkota :
GODZINY PONADWYMIAROWE PLANOWANE GODZINY PONADWYMIAROWE ZA ZASTEPSTWA DORAZNE

LP. | Nazwiskoi | Dydaktyczne Swietlica Biblioteka Pedagog Usrednione Nauczanie Dydaktyczne Swietlica Biblioteka Pedagog Woycieczka

imig Logopeda Indywidualne Logopeda

18 26 30 20 18 26 30 20

Razem

Razem godziny ponadwymiarowe planowe: Razem godziny ponadwymiarowe za zastepstwa dorazne: I

Suma godzin ponadwymiarowych w placéwee |
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